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Founded in 1989, the Lebanese Center for Policy
Studies is an independently managed, non-partisan,
non-profit, non-governmental think tank whose
mission is to produce and advocate policies that
improve governance. 

The roundtable and conference report series is a
synthesis of the discussion and debate that LCPS
organizes with key scholars, experts, journalists,
and decision makers on pertinent and timely issues
affecting Lebanon and the region. The purpose of
the meeting is to provide a forum for an open and
constructive exchange among stakeholders in order
to gain a better understanding of unfolding events
and issues and to also formulate policy ideas and
recommendations. 

This report synthesizes the main ideas and issues
that were discussed during a roundtable on the
repercussions of the Syrian refugee crisis on Lebanon
on 14 July 2015, at the Rotana Hotel in Beirut. 
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series of discussions, which can produce and or
support policy  initiatives that address these pressing
challenges. 

The meeting was organized along three themes,
with each being accorded their own session. The first
of three sessions, ‘A general framework to approach
the refugee crisis’ focused on the major stakeholders
already engaged in influencing policy decisions as
well as those who could be engaged in responding to
the refugee crisis. Currently, there is no comprehensive
and sustainable approach which adequately takes
into account the need to focus aid, in the form of
development, on Lebanese communities as well as
refugees. 

This session featured input from chief adviser to
the Lebanese prime minister, Dr. Shadi Karam, who
described how the government’s approach to the crisis
has evolved since 2011; resident coordinator of United
Nations activities in Lebanon, Mr. Ross Mountain,
who outlined the challenges UN agencies are facing
in coordinating with the Lebanese government to
address the crisis; and regional adviser to the United
Nations Economic and Social Commission for Western
Asia (ESCWA), Mr. Adib Nehme, who highlighted the
discrepancy between the necessary funding and aid
commitments to address the crisis and what has
been pledged. 

The second session, ‘Provision of Services’ focused
on how the refugee influx has impacted Lebanon’s
already strained water and sanitation, health, and
education services. Pressure is also mounting on
hospitals and limiting access to health services for
Lebanese citizens, as demand for emergency life saving
secondary health care has significantly increased
due to the refugee presence. Demand for education
has also significantly increased. By 2014, the Syrian
influx brought about 400,000 school age refugees

More than four years have passed since the beginning
of the Syrian conflict and while the crisis has seriously
affected all countries neighboring Syria, Lebanon has
been subject to its most destabilizing effects. With
a refugee population exceeding 25% of the total
population, under-resourced public institutions, and
an unstable security situation, Lebanon’s capacity
to handle the crisis is being overstretched. 

The scale of the refugee influx into Lebanon
went beyond expectations and the abilities of host
communities and local authorities to cope with it.
The efficiency of service delivery, which suffered from
serious deficiencies before the crisis, has seriously
deteriorated. Additionally, severe socio-economic
implications of the influx are being observed primarily
at the job market level, causing heightened compe-
tition between refugee and host communities. This
has occurred as international aid commitments for
refugees remain tenuous and demands for basic
services are growing, primarily as a majority of
refugees are concentrated in the country’s poorest
areas, thus increasing their vulnerability and
heightening potential security threats. 

In light of these challenges, Lebanon must move
away from an emergency/relief-oriented response
to a developmental approach that considers the
implications of the Syrian refugee crisis in the medium
and long-term. To this end, LCPS held a closed
meeting on 14 July 2015 with key stakeholders to
collectively consider the best ways to address the
refugee crisis, which focused on the provision of
services and job creation. This meeting brought
together senior government officials from concerned
ministries and the central bank, representatives
from international organizations, mayors, business
and labor associations, local NGOs, and experts. It
is the hope of LCPS that this will be the start of a
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by Lebanese, even though most Syrian businesses
open illegally without licensing, often without paying
for electricity, water, or taxes according to a 2013
ILO report. 

This session featured input from the president of
the Association of Lebanese Industrialists, Dr. Fady
Gemayel, who outlined an integrated economic and
social framework to address the crisis and boost the
Lebanese economy; regional adviser to the Interna-
tional Labour Organisation, Dr. Mary Kawar, who
assessed the current state of the Lebanese labor
market; and executive director of Consultation &
Research Institute, Dr. Kamal Hamdan, who drew on
studies he conducted into the presence of Syrians
in Lebanon to argue that national statistics do not
reflect the magnitude of the threat posed by Syrian
refugees to the Lebanese economy.

Broadly, the recommendations from the three
roundtables were as follows:

There is a need for greater cooperation between
the national government and local authorities in
efforts to address the refugee crisis. 
A mechanism should be put in place to ensure that
the various branches of the national government
can work directly with qualified NGOs to address
the crisis.
Municipalities should be empowered to deal with
the crisis, as they represent the front line of the
battle in addressing the refugee crisis.
There should be a shift from focusing on direct aid
to development to ensure that international funding
assists both host communities and refugees alike. 
Addressing deficiencies in the labor market should
be a top priority, with a focus on job creation for
Lebanese, while ensuring that when Syrian labor
is utilized it will not be to the detriment of
Lebanese workers. 

to Lebanon, placing additional pressure on Lebanon’s
national educational system. 

This session featured input from adviser to the
minister of interior and municipalities, Dr. Khalil
Gebara, who spoke on the structural crises in the
Lebanese system that led to its failure to deal with
the repercussions of the refugee crises; the mayor
of Qub Elias, Dr. Dergham Touma, who, despite
barriers to implementing policy at the local level,
managed to adopt policies which more rigorously
managed the influx of refugees into Qub Elias and
established parameters under which they could reside
in the town; and co-director of the Center for Civic
Engagement and Community Service at the American
University of Beirut, Mr. Rabie Shibley, who reflected
on the work of both secular and religious NGOs
operating in the sector.

The third and final session, ‘Creating job opportu-
nities’, diagnosed the state of the labor market and
the effect that the influx of Syrian refugees has had
on it. Labor supply expanded by at least 30% in
2014 due to the influx of refugees. Moreover, cost
considerations and lax restrictions have encouraged the
hiring of Syrian workers over Lebanese workers. The
sudden increase in the labor supply could explain the
decline in wages and more limited job opportunities
for Lebanese nationals while Lebanese employers are
benefitting from an over-supply of low-wage Syrian
labor. Competition between the Lebanese and Syrian
labor force is also extending to skilled jobs and
other sectors such as services (hospitality and sales)
and industry (in small factories). Additionally, it is
estimated that hundreds of small businesses, including
restaurants, retail shops, and bakeries have been estab-
lished in the Bekaa and northern Lebanon by Syrians
since the beginning of the crisis, leading to the closure
of some of shops and small businesses established
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mental approach in Lebanon preceded the Syria
crisis. But the situation now has become much more
difficult and much more urgent, particularly as the
refugee crisis has worsened the fragile economic
state of affairs. Atallah added that to deal with the
crisis the government must play a leading role, while
all stakeholders—municipalities, international and
local organizations, and experts—must contribute
to addressing this challenge, since such the burden
cannot rest on the shoulders of the state and the
government alone. Lebanese society as a whole is
affected by the crisis, economically and socially, as
well as in security and political terms.

Government: From indifference
to half-hearted engagement
Chief Adviser to the Lebanese Prime Minister, Dr.
Shadi Karam touched on the various stages through
which the government has passed in dealing with
the refugee crisis. He stated that the handling of
the crisis evolved, in six phases, from a state of
indifference and paralysis to that of engagement:  

In its first phase, which ran from March 2011
through the beginning of 2012, the Lebanese
government turned a blind eye to the crisis,
thinking it would not last long. 
During the second phase, at the beginning of
2012, the president and some government officials
began to express concerns about the repercussions
of the unchecked inflow of refugees and called for
measures to be taken in the Council of Ministers.
The third phase, which began at the end of 2012,
provoked a political controversy over what was to
be done about ‘displaced people’ between two
camps. The first camp advocated a ‘do nothing’

1A General Framework
to Approaching the

Refugee Crisis

Lebanon is currently experiencing multiple crises
resulting from the influx of refugees from Syria. The
number of arrivals has topped 1 million, representing
almost 25% of the Lebanese population. Since the
war in Syria is on-going, three facts stand out: First,
the swift return of displaced people is out of the
question at present. Second, the number of displaced
people arriving in Lebanon could increase, especially
if the war were to drag on in Syria or approaches
towns close to the Lebanese border. Third, the Syrian
crisis has affected the Lebanese economy in a number
of critical areas, such as industry, tourism, and
transportation.

Mr. Sami Atallah, LCPS's executive director, argued
in his opening remarks that the prolongation of the
current state of affairs points to a wider crisis, the type
of which Lebanon has never witnessed, particularly
since some studies show that displaced people
around the world do not immediately return to
their homes when a war ends. Rather, they wait for
a number of years—often between seven and ten.
Consequently, Lebanese citizens need to be aware of
the seriousness of these challenges and deal with
them, especially given moral obligations in respect
to the situation in which displaced people find
themselves. 

Atallah said that it has become clear that the crisis
must be approached in a different way, shifting
from an emergency relief approach to one based on
development, noting that a call to adopt a develop-
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practical policies to tackle the crisis. Consequently,
this led to the formation of a ministerial committee
which produced a ‘policy framework’ by the last
quarter of 2014. Also, the government began
to enhance the mechanisms required by the
international community to deal with refugees
and attempted to consolidate the inflow of donor
money coming into Lebanon to get a better
picture of its total value. Since the condition of
Lebanese host communities, in some cases, was

worse off than the condition
of Syrian refuges, it was impe-
rative to provide support to the
Lebanese as well. After a long
discussion with various inter-
national organizations, it was
agreed that donor money would
focus more on development as
opposed to humanitarian aid. 

UN: Lebanon is in dire need of
support
Using hard data, United Nations Resident Coordinator
in Lebanon, Mr. Ross Mountain, addressed the scope
of the refugee crisis in Lebanon, in addition to the
challenges that the UN is facing in coordinating with
the Lebanese government on implementing a roadmap. 

Mountain stated that the international commu-
nity’s efforts have come to a head due to a number
of crises. The current situation in Lebanon is not
only the result of an influx of refugees, but also the
effect of the wider Syrian crisis, which has led to
accumulated economic losses totaling some $53
billion. In addition, the presence of Syrian refugees
across Lebanon, especially in poorer regions, has

approach focused on making refugee’s lives
unbearable to encourage them to return to Syria.
The second camp advocated the construction of
refugee camps to manage their presence in Lebanon.
The fourth phase was characterized by fierce debates
between the two camps, which lead to perpetual
paralysis and little substantive action being taken.  
Upon receiving reports of a greater influx of
refugees, the fifth phase began in 2013, during
which the Presidency of the Council of Ministers
and the World Bank began
drafting a ‘road map’ for
stability. During that same
period, diplomatic efforts
led to what became known
as the ‘International Support
Group for Lebanon’, which
met in September 2013 during
the United Nations General
Assembly. The meeting was
preceded by the release of the first assessment
of the effect refugees are having on Lebanon.
However, the political stalemate lasted for 11
months until Prime Minister Tammam Salam’s
government won a vote of confidence in the
Lebanese Parliament in February 2014. Upon
assuming power, the new government was forced
to address the refugee crisis, in addition to other
pressing matters facing the country, meaning the
refugee crisis did not receive requisite attention. 
The sixth phase, which has been playing out since
the end of President Michel Suleiman’s term in
May 2014, is characterized by concern and a desire
to deal with the crisis with greater flexibility. All
political stakeholders realized the need to adopt

... Displaced people around
the world do not return

immediately to their homes
when a war ends. 

Rather, they wait for
a number of years—often
between seven and ten
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that the international community should increase its
support, noting that if Lebanon fails in this respect,
there will be implications for European states, such
as an influx of refugees.

Gaps prevent execution of a viable
response plan 

Regional Adviser to the United Nations Economic
and Social Commission for Western Asia (ESCWA),

Mr. Adib Nehme, focused on
the size of the gap between
what is needed to address the
crisis and what has actually
been made available, making
the following three key points:
The first gap is related to the
absence of a clear vision and
national strategy to cope

with the crisis in light of internal political divi-
sions. These have disabled the entire system of
governance that should be dealing with the crisis
in a strategic and structured way. 
The second gap is knowledge. Even though UN
organizations have provided figures and maps
which are regularly updated, the fact remains
that providing information and data represents
only the first step toward knowledge—which is
impossible to gain without data analysis. 
The third gap concerns leadership and strategy,
particularly as the existing Lebanese response plan
consists of a crisis management cell and people
working on the ground with refugees. However, a
mechanism is not in place to transform political
decisions into a viable action plan.  

had a major impact on host communities. 
Syrian refugees are spread across 17,000 locations

in Lebanon, 55% of whom live in accommodations
that fall far short of minimal humanitarian standards.
Moreover, food vouchers, which are the primary
source upon which refugees depend for sustenance,
have seen their value fluctuate, leading to a single
family receiving $65 per month on average, while the
minimum expenditure necessary for survival is
$435 a month.

According to the latest
World Food Programme data,
the number of dependents on
food coupons rose from 40%
to 54% in 2015, before the
reduction of the food coupon
value. Estimates show that the
poverty rate has increased by
20%, since 50% of displaced people live below the
poverty line. Many refugees do not have a stable
source of income since they depend on loans or
temporary work to meet their needs. This state of
affairs suggests that not only do refugees need
humanitarian aid but also that development in
vulnerable Lebanese communities is necessary as
well. Since the money will be allocated to Lebanese
communities, the amount required in total would be
$2 billion, however the total received in 2015 is
$450 million, just 22% of what was requested. 

Mountain concluded by stating there is a need to
focus on humanitarian assistance and maintaining
stability, which can be done through the central
government and municipalities—particularly
disadvantaged communities—while reevaluating
some measures imposed on Syrian refugees. He added
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order to improve the plight of refugees, as well as
minimize damage to host communities. 

2Provision of Services 

The beginning of the Syrian migrant crisis in
Lebanon and the inflow of aid from international
organizations and local communities coincided with the
beginning of a public discussion about which groups
should be targeted for assistance. The discussion
focused on whether aid should be limited to displaced
Syrians or extended to local communities, for whom
the crisis was posing serious challenges, especially
in those municipalities hosting large numbers of
displaced people. 

The focus of the discussion was also on the nature
of assistance, specifically whether it should be
limited to purely humanitarian relief, or whether it
should focus on development initiatives targeting
displaced people and local communities alike. This
proposal stemmed from the fact that the crisis had
put unprecedented pressure on the delivery of public
services to both Lebanese and displaced people
coming from Syria. 

Another area of discussion was the role of state
agencies and ministries in engaging with the crisis,
including deciding how aid should be channeled,
and organizing the affairs of the displaced. Addi-
tionally, the role of municipalities was considered,
as they represent the front line in dealing with
displaced people, alongside local and international
organizations, particularly those under the United
Nations.

Recommendations
Based on the discussion at the end of the session, a
number of concluding remarks and suggestions were
made:

It is essential that all major stakeholders are
engaged in influencing policy making in relation
to the refugee/migrant crisis response. This
should include political forces, civil society, NGOs,
and the refugees themselves, in addition to other
concerned actors, in order to draw up a better
roadmap. Additionally, a national conference
should be convened at which a national action
plan can be formulated while taking into account
the positions of aforementioned actors. 
Beneficiaries of these policies should include
Lebanese communities in addition to refugees, in
particular those poorer communities currently
hosting refugees, as this could stem the growth
of tensions between the communities. This would
entail a shift from humanitarian assistance to a
developmental approach. 
Civil society should be playing a participatory role
on the one hand and be pressuring the government
at the same time to formulate and implement
workable policies.  
An agreed upon rubric or standard should be
established to designate who qualifies as a
refugee and a migrant. This would facilitate the
ongoing work of the United Nations and allow for
more money to be released to assist in alleviating
the crisis. This could also assist Lebanese authorities
in identifying those who are refugees and who are
not, and will help decrease abuse of the system. 
Studies should be conducted to determine how
other countries have dealt with similar crises in
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decided in 2014 to set a deadline for all Syrians
to normalize their status, while being exempt
from all fees related to overstaying their visa.
Additionally, it was recognized that the issue of
registering Syrian births in Lebanon needs to be
addressed because this could present a problem
for Syrians when they return to their home
country, as they may be unable to verify the
identity of their own children due to the absence
of a birth certificate. 
The problem of impromptu camps for Syrians and
the need to study their environmental and health
impacts. These camps are home to 18% of Syrians,
especially in agricultural regions in the Bekaa and
the plains of Akkar.
Distinguishing between health and education,
and labor. The problems from these sectors should
not be viewed from the same perspective. The
position of the Lebanese government is that
displaced Syrians are not permitted to work in
Lebanon. This is being enforced by the General
Security, which has mandated that every Syrian
registered with UNHCR sign a pledge not to
undertake any paid work. On the other hand, it
should be recognized that displaced people have
the right to access education and health services.
In an attempt to find a solution to the Ministry
of Labor’s denial of work permits to Syrians,
despite the important role they play in the
construction and agriculture sectors, the idea of
a ‘sponsor’ is being discussed. 
The MOIM, in cooperation with a number of stake-
holders, is considering the possibility of moving
some displaced Syrians from Arsal, especially
from the town’s outskirts, and letting them reside

Refugee crisis is a reflection of
structural crises in the Lebanese
system

Adviser to the Minister of Interior and Municipalities
Dr. Khalil Gebara spoke about how his ministry has
been addressing the issue of Syrian refugees and
stressed the need to distinguish between the reper-
cussions of the Syrian crisis in Lebanon on the one
hand and the plight of displaced Syrians on the other.

Gebara also stated that the refugee crisis in
Lebanon reflected structural crises in the Lebanese
system, politically, socially, and in terms of economics,
which collectively led to the system’s failure to deal
with the repercussions of the refugee crises. He stated
that the Ministry of Interior and Municipalities
(MOIM) has played a key role in dealing with the
repercussions of the refugee crisis by adopting a
two-pronged approach: The first concerns challenges
stemming from the presence of displaced Syrians,
and the second concerns the repercussions of the
influx of displaced Syrians on local host communities,
especially in light of the demographic changes resulting
from the crisis that have altered the composition of
Lebanese municipalities, especially in western Bekaa.
This has prompted the MOIM to regard these regions
as the most needy in Lebanon and consequently to
offer assistance to concerned municipalities by
providing support to a number of basic service
projects there.

Dr. Gebara concluded by stating the MOIM will
accord special importance to dealing with the
following issues:

Large numbers of Syrians in Lebanon have residency
permits that have expired. In an attempt to limit
the effects of the crisis, the Lebanese government
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80,000. Qub Elias’ allocation from the Independent
Municipal Fund, the primary source of funds for
municipalities, is capped at LL 900 million ($600,000).
This amount was intended to be spent on 47,000
people and now must cover the needs of 80,000, all
while municipalities are still not receiving their
share of revenue from mobile phone taxes. Faced with

these challenges imposed on
the municipality, the mayor
decided to take action at the
local level, by continuing to
disburse funds with the approval
of the governor, who is linked
to the Ministry of Interior and
Municipalities. Touma then
listed actions taken at the
local level:

The municipality decided that 33,000 was the
maximum number of displaced Syrians that Qub
Elias could handle. Therefore, a decision was
made fourteen months ago not to allow any more
Syrians to enter the municipality.
Camps housing displaced people would be confined
to private land and the establishment of any camp
on publicly-owned land, or in an unregulated way
on mashaa land, would not be allowed.
In terms of security, the presence of displaced
people was subject to certain conditions. It was
made clear to them that they were welcome inside
the municipality as long as they did not compromise
the security of the town. In the event of a breach
of security by an individual in any camp, then the
camp as a whole would bear responsibility.
A process for distributing aid was established. The
United Nations was given priority to ensuring food

in areas of western and central Bekaa. 
In terms of supporting municipalities, the MOIM
began discussions with international donors aimed
at providing support to municipalities, especially
those coping with the greatest number of displaced
Syrians. This would entail implementing develop-
ment projects related to infrastructure, especially
in the western, central, and
northern Bekaa, and in
Akkar. Additionally, there
is now greater cooperation
with the Internal Security
Forces (ISF), in particular with
the ISF Training Academy, to
train municipal police forces
in order to avoid some
‘transgressions’ or ‘offenses’
that have been recorded in municipal police
dealings with displaced people.

Managing refugees' presence at
the local level

The Mayor of the Municipality of Qub Elias Dr.
Dergham Touma, touched on his own municipality’s
experience in dealing with displaced people. He said
that municipalities are facing numerous challenges as
they must provide services to Lebanese and Syrians
alike. He contended that debates about the number
of displaced people in Lebanon and whether they
should be registered as displaced or as refugees, were
merely secondary issues when measured against the
daily challenges facing municipalities.

Qub Elias is in the central Bekaa, with a population
of 47,000 Lebanese citizens. It now hosts 33,000
Syrians, meaning the total population has reached

The MOIM began
discussions with

international donors aimed
at providing support to

municipalities, especially
those coping with the

greatest number of
displaced Syrians
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is not centralized but decentralized, and international
organizations have chosen to work in a decentralized
way, following the pattern of UNHCR, which has
centers in all Lebanese muhafazas. However, the

Lebanese authorities have
dealt with the crisis in a
central manner, despite the
fact that the limitations of
the central government
are well known. Among
the ways to remedy this
discrepancy is giving a

role to muhafazats. This could be done by establish-
ing a credible team to manage crises at a decentral-
ized level so that development work is also
decentralized, especially as a municipality is usually
linked to a municipal union, which in turn is
linked to a muhafaza. 

Recommendations
After a conversation among roundtable participants,
the following recommendations were forwarded:

Coordination with donors should be arranged
through the Presidency of the Council of Ministers
as part of a comprehensive strategy, as opposed
to donors petitioning ministries in the search for
projects that require funding. Also, it is imperative
that information is provided at the national level
about how money will be spent, how it was spent
in the past, and what the results were.
The gap between the central authorities and local
administrations must be narrowed. Thus, there is
an urgent need for a working relationship between
various parties with a stake addressing the refugee
crisis, possibly through the establishment of a

and water supplies. When civil society organizations
began competing with one another in their rush to
enter the camps it was decided that none of
them would be allowed to operate in camps before
reporting to the municipality.
The municipality would decide
whether or not an organization
is allowed to enter a camp and
what its function in the camp
would be. 
Aid must pass through the
municipality and be suitable for
long-term projects that benefit Lebanese first
and Syrians second. 

Centralized planning for a
localized crisis

The Co-Director of the Center for Civic Engagement
and Community Service at the American University
of Beirut, Mr. Rabie Shibley, discussed funding allocated
to address the refugee crisis, specifically that there are
multiple sources of funding for providing assistance
to displaced Syrians and differing levels of performance
by parties involved in dealing with the crisis. One
type of funding reaching Lebanon could be labeled
‘funding from liberal bodies’ through United Nations
organizations under the supervision of UNHCR.

Additionally, there is a larger source of funding,
about which little information is available. This
entails funds from Islamic organizations, which
have worked to create their own operating structure.

Shibley stated that it can be claimed the crisis
response group and the structure that central authori-
ties have in place at the moment to coordinate with
liberal institutions is ineffective because the crisis
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Industrialists: Adopt a
'Lebanonization' strategy

The President of the Association of Lebanese
Industrialists (ALI) Dr. Fady Gemayel explained that
the crisis represents a danger because of its potential
humanitarian, social, economic, and security costs.
Dealing with the crisis would require practical recom-
mendations and an integrated strategy for ALI given
the state of the Lebanese economy. 

Gemayel stated that the Lebanese economy is
passing through a ‘fragile’ stage, the main charac-
teristic of which is a decline in growth. While the
rate of growth exceeded 9% in 2009 in an atmosphere
of relative stability, it fell to 1.5% in 2014. Despite
the fact that Lebanon’s potential is relatively high
and it has wealth and manpower capacity both at
home and around the world, this is not entirely
reflected in the economy or per capita income. 

Gemayel asserted that the social repercussions of
the Syrian crisis are demonstrated clearly in the rise
in unemployment rates. Matters have become worse
as a result of displaced Syrians now entering the
labor market in a range of sectors and professions,
while in the past their employment was more or less
confined to the agriculture and construction sectors.

Due to this, ALI has stressed the need to adopt
an integrated strategy aimed at the ‘Lebanonization’
of industrial labor within a specific timeframe. This
strategy aims to create value added jobs and other job
opportunities for Lebanese within a specific time-
frame. The main points that this strategy addresses
are: Increasing the incentives for companies and
institutions to employ people; tackling the issue of
unqualified workers and the demands of business
through specialized vocational and technical education;

crisis management unit or committees in each
muhafaza that bring together local authorities. 
Since municipalities are on the front line of dealing
with the migration crisis, funds should be provided
to help mayors guide strategic planning. This
should include the disbursement of telecoms tax
money held in the Independent Municipal Fund.
A strategic plan to properly undertake development
projects; and encouraging municipalities to work
through their respective municipal unions. 
A campaign should be launched to raise awareness
in host communities about the repercussions of the
refugee crisis, the expected continuation of the
Syrian crisis, and to stem the growth of tension
between refugee and host communities. 
The construction and expansion of refugee camps
should be undertaken according to a strict set of
guidelines.

3Job Creation

The Lebanese labor market has not been immune
to the repercussions of the Syrian refugee crisis. The
Lebanese state and the private sector have, in general,
been incapable of creating jobs. But the increasing
gravity of the situation following the influx of
displaced people has made job creation a key concern
in relation to dealing with challenges resulting from
the crisis.
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Adoption of measures to create private/public
sector partnerships. 
Formulation of a clear vision for oil and gas ex-
ploration. 
Adoption of an agreed upon timeframe to implement
these changes, with input from all sectors.
The ‘vision’ also takes into account the need to

strengthen security, and economic and social stability
in cooperation with the international community
and to request an international aid program along

the lines of existing ones, to
enhance the security situation
and stem the negative effects
of the presence of displaced
Syrians. Additional aid is
required to build and maintain
infrastructure, which would
create jobs for refugees in the
construction sector.

It should also be noted that
the competition sparked by
the arrival of displaced Syrians
has not been confined to the

labor sector but has also affected the industrial sector.
Syrian factories have moved to Lebanon with their
management, equipment, and even workers. These
factories have begun to operate on Lebanese soil
without obtaining the necessary licenses from
Lebanese ministries, with workers who are not reg-
istered for social security, who are making profits
that are not subject to taxes, and using materials
that are not subject to value-added tax.

and raising society’s awareness of vocational and
technical education through a media campaign
highlighting its importance and benefits for both
the individual and the country as a whole, along
with the possibility of including technical pro-
grams at universities. There is also a proposal to
allow institutions to employ foreign workers or
specialists—according to strict procedures—to carry
out work that demands skills which are not available
among the Lebanese population. A training program
for Lebanese workers would
then be established to equip
them with the knowledge and
skills required in preparation
for dispensing with foreign
labor.

Gemayel said these factors
are what prompted ALI to
propose a comprehensive
‘vision for recovery’, including
an integrated economic and
social framework to address
the crisis and boost the
Lebanese economy. 

The ‘vision’ focuses on six key points: 
Production of a package of stimulus measures
for al l  sectors of the economy to ensure
growth and the creation of new jobs for Lebanese. 
Adoption of a reform plan to reinvigorate public
administrations incrementally and within a specific
timeframe through a program of reallocation of
public employees, while transferring the surplus
employees to local administrations. 
Improvement of social conditions in both the
private and public sectors. 
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marginalized young people who were not able,
even before the crisis, to access jobs and services.
The Lebanese labor market consists of the public
sector, which offers job security, and the private
sector, where there are regulated jobs. Then there
is 44% of the workforce in the unregulated sector,
self-employed, or employed at other businesses.
Marginalized and uneducated young people from
marginalized regions remain excluded.
Syrians tend to work in the agriculture, construc-

tion, and services sectors. The ILO has conducted a
new study on the transition of young people from
school and college to the workplace, which shows
that the first jobs that young Lebanese take are
distributed as follows: 2.2% go into agriculture and
3.5% into construction, in contrast to 84% who
enter the services sector. The services sector is very
complex and the question remains of how to help
young Lebanese working in it—to which there is no
easy answer.

Employers in Lebanon are benefiting from Syrian
labor but not for the right reasons. Most Syrians
work in the unregulated sector in Lebanon, which
has led to its expansion. An ILO study shows that
Syrians’ average wage is $278 a month, much
lower than the minimum wage in Lebanon ($450
a month). Syrian women’s participation in the
labor market is low, and their average wage is
estimated at only $165. Also, according to an ILO
study, the average wage for Lebanese is $616.
Lebanon must not ignore the fact that there are
clear procedures in place which allow for Syrian
refugees to take up employment. But because of
the complexity of the subject in the light of rising
unemployment, the poverty rate and declining

ILO: Making sense of labor market
challenges

Dr. Mary Kawar, Regional Adviser of the Interna-
tional Labour Organisation (ILO), argued that
when discussing labor issues, it is necessary to move
beyond generalizations, impressions, and personal
experience, as well as emotions. These attitudes
dominate perceptions of what is happening in the
labor market. For example, when speaking about the
labor market it is often said that there are 1.2 million
or 1.5 million refugees in Lebanon. But this is the
total number of Syrian refugees and not those who
have entered the labor market. Among the migrant
population there are hundreds of thousands of children
and 625,000 who are not children, a proportion of
whom are women and the elderly (who are less
likely to enter the labor market). Reinforcing this
confusion is the absence of accurate statistics. Official
labor statistics in Lebanon are inadequate and not
maintained. 

In this context, Dr. Kawar made the following
observations:

Challenges in the labor market existed before the
crisis and are being exacerbated. But historically the
labor market in Lebanon has been unstructured
and unmanaged. As a result, the displacement of
Syrians has itself not caused a catastrophe. This
suggests that Lebanon has a ‘flexible base’, which
has absorbed the Syrian influx. If any other country
had received the same number of refugees the influx
would have caused a major catastrophe but
Lebanon has remained largely immune from this. 
Whether Syrian workers are taking jobs from
Lebanese can be looked at in two ways. There is
certainly competition, but it mainly affects
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threat, which, among other things, has put pressure
on the labor market and the overall economy.

In terms of demography, the latest national
statistics indicate that 4.2 million people live in
Lebanon, 6.5% of whom are non-Lebanese, with the
exception of Palestinians living in camps. But these
statistics no longer bear any relation to reality. In
the year the results were published, 2004, the
figures reflected only part of the picture. In fact,
between 5.8 million and 6 million people live in
Lebanon, of whom 4 million are Lebanese, apart

from Syrians who resided in
the country before 2011, who
numbered between 200,000
and 250,000 on average. The
Palestinian community was
estimated at 225,000, half of
them residing outside camps.
Foreigners from other countries
(not Syrian or Palestinian)

also need to be added to these figures. Only about a
quarter of them could be included in the 2004 census
because 70% of them did not declare themselves to
be part of the workforce. Looking further at national
statistics, one sees that this category of non-
Lebanese, non-Syrian, and non-Palestinian residents
was estimated at that time at 24,000 (mostly
Egyptians, Sudanese, and Ethiopians), while the work
permits data base at the Ministry of Labor in 2004
shows that there were 160,000-foreign domestic
workers.  

Dr. Hamdan said that according to the Central
Administration of Statistics, the number of Lebanese
involved in the labor market has reached 950,000.
In fact, 99% of Syrians living in Lebanon before

political and social security, we should work with
the state, rather than saying that it is not taking
action. Possible measures might include easing
restrictions on Syrian labor and helping them
register employment contracts. The possibility of
ending sponsorship for Syrians and even lowering
fees relating to them could also be considered.
Two factors play into whether job growth is
possible under the current circumstances. One
relates to pre-crisis challenges, the other to the crisis
directly. The first aspect concerns labor market
management and working
conditions, and whether all
workers should be entitled
to social security, whether
Lebanese or non-Lebanese,
plus the right to make the
minimum wage. It should be
stressed that the issue of
rights is fundamental and
has a direct relationship with growth. If all
workers signed up for social security, this means
that institutions where they work would be officially
registered and required to pay taxes, which in
turn would give the economy a boost, rather than
leaving it in decline.

Tracking Lebanon's changing
demographics

The Executive Director of the Consultation &
Research Institute, Dr. Kamal Hamdan, drew on
studies he conducted into the presence of Syrians
in Lebanon, concluding that the country faces an
unprecedented demographic challenge. But national
statistics do not reflect the magnitude of this
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technical baccalaureate and technique supérieure
courses, and partly from brief informal ones (those
who complete quick training programs), with the
overall total ranging from 12,000 to 15,000. The
third source is drop-outs from the educational
system who wish to join the job market. These three
groups total some 50,000 people. Every year 50,000
people join the labor market, while public and
private institutions create no more than 25,000
jobs according to Hamdan. Some of those without

jobs travel abroad to find work,
while others remain in Lebanon,
where the unemployment rate
is approaching 20%.

Hamdan concluded his
rema rks by saying these
considerations taken together
require a high level of respon-
sibility in dealing with the
repercussions of changes to
the demographic structure of

the country as well to the structure of the labor
market. To cope with these realities, Lebanese society
and the political class exert exceptional effort to
transform all forms of aid into investments in order
to create jobs for Lebanese and Syrians. The share
of direct aid should be reduced to a level less than
that of investment because the aid pattern in
Lebanon is exhibiting many signs of Dutch disease.
Reforms are also needed within the state in order
to send a signal to the international community
about its seriousness in putting forward a plan and
implementing it with transparency, targeting specific
groups, and assessing its impact in a transparent
manner.  

2011 were working, in addition to 70,000 Palestinians
and some 170,000 other foreigners who are not
recorded in national statistics. Additionally, the
unemployed must be taken into conside-ration as
they are part of the labor force in Lebanon (the
workforce consists of those who are working and
those who were previously involved in the labor
market and not currently working).

This situation leads to two problems. The first
involves putting unemployed Lebanese (estimated at
120,000 to 140,000) into the
job market. The second is the
inclusion of the unemployed
among displaced Syrians who
want work but for whom jobs
are not available. Of the total
1.2 million Syrians in Lebanon
at present, it is becoming clear
that 300,000 of them were,
when living in Syria, part of
the workforce. Of these
300,000, 100,000 have been able to normalize their
status in Lebanon and have entered the job market.
But there are still 200,000 Syrians in Lebanon
who are out of work, in addition to Syrians currently
working and other foreigners and Lebanese in the
workforce, bringing the total size of the potential
labor force to 1.8 million.

The situation is getting worse because of the dire
state of the job market, which is suffering from a
structural imbalance between supply and demand. In
Lebanon there are three sources of supply: The first
is university graduates (Lebanese and non-Lebanese),
totaling 35,000 in the past year. The second source
is graduates from formal vocational education,

It is necessary to reconsider
current financial and

economic models so they
can better address current
challenges in light of the

refugee crisis and
deficiencies that existed
prior to the outbreak of 

the Syrian crisis
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legal protections which entail the provision of
adequate wages and coverage under national social
security.
A national dialogue should be convened, with the
participation of the Ministry of Labor, to discuss
wages and social security and the ability of insti-
tutions to deal with crises.
A consultative process should be established by
the Economic and Social Council or a forum should

be created for dialogue on
wages and social security.
Syrians should engage more
actively in the labor market,
since one cannot ignore the
fact that their presence has
given a boost of 1.3% to the
growth rate through their

spending in Lebanon. Syrians’ involvement
should be welcomed, and the irrational government
decision to prevent them from working in Lebanon
scrapped.

Recommendations
Roundtable participants then engaged in a discussion
about job creation in Lebanon and made the following
recommendations: 

It is necessary to reconsider current financial
and economic models so they can better ad-
dress current challenges in light of the refugee
crisis and deficiencies that existed prior to the
outbreak of the Syrian crisis.
Within this context it is
imperative that a climate
which is conducive to invest-
ment be fostered which can
benefit from foreign direct
investments.
Productive sectors require
greater support, in particular
the industrial sector, in order for it to better
attract and accommodate young university
graduates.
Job creation and building capacities to facilitate
the entry of Lebanese workers into the labor
market should be prioritized, while the labor
force should be provided both with social and
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LCPS
تاساردلل ينانبللا زكرملا

The Lebanese Center
for Policy Studies

نيئجلالا ةمزأ تايعادت
:نانبل ىلع نييروسلا
تامدخلا ريفوت تايدحت
لمعلا صرف قلخو

٦١٠٢ يناثلا نوناك
ةريدتسملا تلاواطلا ريراقت ةلسلس



1 ةريدتسملا تلاواطلا ريراقت ةلسلس

وه .9891 ماع يف تاساردلل ينانبللا زكرملا سسأت
ةدياحمو ةلقتسم هترادإ ،توريب يف هرقم ثاحبلأل زكرم

ىعست يتلا تاسايسلا ةرصانمو جاتنإ هتمهم ،اًيسايس
،زاغلاو طفنلا لثم تلااجم يف ديشرلا مكحلا نيسحت ىلإ
.ةيزكرملالاو ةماعلا ةيلاملاو ،ةيداصتقلاا ةيمنتلاو

اًصخـلـم ةرـيدـتسمـلا تلاواـطـلا رـيراـقـت ةــلسلس لــكشت
ةبخن عم تاساردلل ينانبللا زكرملا اهمظني يتلا تاشاقنلل

لوح رارقلا عانّصو نييفاحصلاو نييئاصخلأاو نيثحابلا نم
.ةقطنملاو نانبل مهت ةنهارو ةماه عيضاوم

نيكراشملا نيب ءانّبو حوتفم لدابتل اربنم ءاقللا لكشي
ةدجتسملا اياضقلاو ثادحلأل لضفأ مهف ىلإ لوصولل
.ةماعلا تاسايسلل تايصوتو راكفأب جورخللو

يتلا ةـيسيـئرـلا اـياضقـلاو راـكـفلأا رـيرـقـتـلا اذـه صخـلـي
نيئجلالا ةمزأ تايعادت لوح ةريدتسم ةلواط للاخ تشقون
قدنف يف ،5102  زومت41 يف تدقع نانبل ىلع نييروسلا
.توريب يف اناتور

روتكدلا نم ركشلاب تاساردـلـل يناـنـبـلـلا زـكرـمـلا مدـقـتـي
؛ينانبللا ءارزولا سلجم سيئر يراشتسم ريبك ،مرك يداش
ةطشنلأ قباسلا ميقملا قسنملا ،نتنوام سور ديسلاو
قسنملا ،نايجمويق بوكاه ديسلاو ،نانبل يف ةدحتملا مملأا
.ةردابملا هذهل مهمعدل نانبل يف ةدحتملا مملأا ىدل

نم صنلا ريرحت .تاحرف اناموج ةسنلآل ريرقتلا ةغايص
ديسلا نم لك ةعجارمو ةمهاسمب بياكم نوج ديسلا لبق

.بيبح يبأ اينار ةديسلاو هللاطع يماس
لبق نم روكشم معدب ةريدتسملا ةلواطلا هذه دقع مت

.(DEN) ةيطارقميدلل ينطولا قودنصلا



ىلعو ،ايروس يف عازنلا ةيادب ىلع تاونس عبرأ نم رثكأ رّم
ةرواجملا لودلا ىلع دّاح لكشب ةمزلأا هذه ريثأت نم مغرلا
رارقتسلاا ةعزعز ةيحانل اًرثأت رثكلأا ناك نانبل نإف ،ايروسل

ةئاملا يف52 زواجتت ةبسنب نيئجلالا ددع ديازت عمف .هيف
ىلإ رقتفت ةماع تاسسؤم لظ يفو ،ناكسلا عومجم نم
رودقمب نكي مل ،رقتسم ريغ ينمأ عٍضو ىلإ ةفاضإ ،دراوملا
.هتاردق تقاف يتلا ةمزلأا جئاتن عم يطاعتلا نانبل

تاردقو تاعقوتلا نانبل ىلإ نيئجلالا قفدت مجح قاف دقل
ةيلمع نّإو .ةيلحملا تاطلسلاو ةفيضملا ةيلحملا تاعمتجملا
لبق ةيدج روصق هجوأ نم يناعت تناك يتلا تامدخلا ميدقت
ةيداصتقلااو ةيعامتجلاا راثلآا نأ امك .دّاح لكشب تروهدت ،ةمزلأا
ماقملا يف ،تسكعنا نيئجلالا قفدت نع ةمجانلا ةداحلا
ةسفانملا دادتشا اهنع جتنو ،لمعلا قوس ىوتسم ىلع ،لولأا
لصحي.ةفيضملا ةيلحملا تاعمتجملا ناكسو نيئجلالا نيب
ةدعاسمل ةيلودلا تامازتللاا فعض رارمتسا لظ يف كلذ لك
،ةيساسلأا تامدخلا ىلع بلطلا ةدايز عم قفارتيو نيئجلالا
،دلابلا يف اًرقف رثكلأا قطانملا يف نيئجلالا ةيبلاغ دجاوتو
.نآ يف ةينملأا رطاخملا نمو مهفعض نم ديزي امم

ةبراقم يف لوحتلا نانبل ىلع ،تايدّحتلا هذه لظ يف
ةيومنت ةدعاسم ىلإ ةئراطلا ةيناسنلإا ةدعاسملا نم ةمزلأا
.ةمزلأل لجلأا ةليوطلاو ةطسوتملا راثلآا رابتعلاا نيعب ذخأت
زومت41 يف تاساردلل ينانبللا زكرملا مظّن ،ضرغلا اذهلو
رظنلل ةيسيئرلا ةينعملا تاهجلا عم ةقلغم راوح ةلواط5102
،ةمزلأا هذه ةجلاعمل لبسلا لضفأ يف يعامج لكشب
.لمعلا صرف ريفوتو تامدخلا ميدقت لوح تروحمت يتلاو
ةينعملا تارازولا نم نييموكح نيلوؤسم راوحلا ةلواط تعمج
ءاسؤرو ،ةيلودلا تامظنملا نع نيلثممو يزكرملا كنبلاو
ريغ تامظنمو ،ةيلاـمـع تاـباـقـنو ،لـمـعـلا باـبرأو ،تاـيدـلـب
نوكت نأ تاساردلل ينانبللا زكرملا وجريو .ءاربخو ،ةيموكح
نكمتن ةيراوحلا تاءاقللا نم ةلسلسل ةيادب ةلواطلا هذه
تاسايسلا عضو راطإ يف تاردابمل معدلا ريفوت اهللاخ نم
.ةحلملا تايدحتلا ةجلاعمل ةمئلاملا

ةمدقملا
يف تمتو تاعوضوم ةثلاث لوح تاشاقنلا تروحمت

ماـع راـطإ‘ ناوـنـعـب ىـلولأا ةسلـجــلا تزــكّر .تاسلــج ثلاــث
ةرثؤملا ةينعملا فارطلأا زربأ ىلع’نيئجلالا ةمزأ ةبراقمل
يتلا ىرخلأا فارطلأا نع لاًضف ،تاسايسلا مسر يف اًيلاح
يف .نيئجلالا ةمزلأ ةباجتسلاا ةسايس مسر يف طرخنت دق
ةمزلأل ةمادتسمو ةلماش ةبراقم يأ دجوي لا ،نهارلا تقولا
ىلع زيكرتلا ىلإ ةجاحلا بسانم لكشبو رابتعلاا نيعب ذخأت
نـيـيـناـنـبـلـلا ىـلإ يوـمـنـتـلا عـباـطـلا تاذ ةدـعاسمـلا رـيـفوـت
 .ءاوسلا ىلع نيروسلا نيئجلالاو

سيئر يراشتسم ريبك نم لك ىلولأا ةسلجلا تمض
اًفصو مدق يذلا،مرك يداش روتكدلا،ينانبللا ءارزولا سلجم
ذنم ةمزلأل اهتبراقم يف ةموكحلا اهب ترم يتلا لحارملل
يف ةدحتملا مملأا ةطشنلأ ميقملا قسنملاو ؛1102 ماعلا
يتلا تلاكشملل ضرع يذلا ،نتنوام سور ديسلا ،نانبل
عم ةثاغلإا لامعأ قيسنت يف ةدحتملا مملأا تلااكو اههجاوت
يميلقلإا راشتسملاو ؛ةمزلأا ةجلاعمل ةيـناـنـبـلـلا ةـموـكـحـلا
،اوكسلأا-ايسآ يبرغل ةيعامتجلااو ةيداصتقلاا ةنجللا ىدل
نيب ةلصاحلا تانيابتلا ىلع ءاضأ يذلا ،ةمعن بيدأ ديسلا
مت امو ةدـعاسمـلاو لـيوـمـتـلا ةـهـجـل ةـيرورضلا تاـمازـتـللاا
.ةمزلأا ةجلاعمل هدصر لعفلاب

نّأ فيكو’تامدخلا ريفوت‘ ىلع ةيناثلا ةسلجلا تزكّرو
يف تامدخلا ميدقت ىلع رثأ نانبل ىلإ نيئجلالا قفدت
يتلاو ميلعتلاو ةحصلاو يحصلا فرصلاو هايملا تاعاطق
ديازتتو .ةمزلأا لبق ةيدج روصق هجوأ نم يناعت تناك
دجي ذإ ،ةيبطلا تامدخلاو تايفشتسملا ىلع اًضيأ طوغضلا
بلطلا دادزا ثيح ،اهيلإ لوصولا يف ةبوعص نوينانبللا
ةايحلل ةذقنملا ئراوطلا تلااحل ةيوناثلا ةيحصلا ةياعرلا ىلع
ىلع بلطلا دهش دقو .نيئجلالا دوجو ببسب ريبك لكشب
قفدت بلج ،4102 ماعلا لولحبف ؛ةريبك ةدايز اًضيأ ميلعتلا
صخش فلأ ةئامعبرأ يلاوح نانبل ىلإ نييروسلا نيئجلالا

ماظنلا ىلع اًطغض لكش امم ةسردملاب قاحتللاا نس يف
 .نانبل يف يمسرلا يميلعتلا

لمعلا صرف قلخو تامدخلا ريفوت تايدحت :نانبل ىلع نييروسلا نيئجلالا ةمزأ تايعادت 2



ةـيـلـخادــلا رــيزو راشتسم ةــيــناــثــلا ةسلــجــلا يف كراشو
تامزلأا نع ثدـحـت يذـلا ،ةراـبـج لـيـلـخ روـتـكدـلا،تايدلبلاو
يطاعتلا يف هلشف ىلإ تدأ يتلاو ينانبللا ماظنلل ةيوينبلا

روتكدلا ،سايلإ بق ةيدلب سيئرو ؛نيئجلالا ةمزأ تايعادت عم
هتهجاو يتلا قئاوعلا نم مغرلا ىلعو ،يذلا ،اموت ماغرد
عابتا نم نكمت ،يلحملا ديعصلا ىلع ءاويلإا ةسايس ذيفنتل

ريفوتل ةنيعم ريبادـت ذاـخـتاـب نـيـئجلاـلا هاـجـتةمراص ةساـيس
مازتللاا زكرم يف كراشملا ريدملاو ؛ةدلبلا يف مهل ةماقلإا
،توريب يف ةيكريملأا ةعماجلا يف عمتجملا ةمدخو يندملا
عمـتـجـمـلا تاـمـظـنـم نـع ثدـحـت يذـلا ،يلـبش عـيـبر دـيسلا
 .لاجملا اذه يف ةلماعلا ةيناملعلاو ةينيدلا يندملا

صرف قـلـخ‘ ناوـنـعـب ةرـيـخلأاو ةـثـلاـثـلا ةسلـجـلا يف اـمأ
نيئجلالا قفدت ريثأتو لمعلا قوس عضو صيخشت مت ،’لمع
ةبسنب ةلماعلا ديلا نم ضرعلا دادزا ثيح ،هيلع نييروسلا
نأ ىلع .قفدتلا اذهل ةجيتن4102 ماعلا يف ةئاملا يف03
دوـيـقـلا يف يخارـتـلاو ةـفـلـكـتـلاـب ةــلصلا تاذ تاراــبــتــعلاا
فيظوـت ىـلـع لـمـعـلا باـبرأ عـيـجشت ىـلإ تدأ ةضورـفـمـلا
ةدايزلا نإ .نيينانبللا لامعلا باسح ىلع نييروسلا لامعلا
يف ضافخنلاا رسفت نأ نكمي لمعلا ضرع يف ةئجافملا
نأ ذإ ،نيينانبللا نينطاوملل لمعلا صرف صلّقتو روجلأا
نيئجلالا فيظوت نم نوديفتسي نيينانبللا لمعلا بابرأ
ةلماعلا ىوقلا نيب ةسفانملا دتمتو .ةيندتم روجأب نييروسلا
تاراهم بلطتت يتلا فئاظولا ىلإ لصتل ةيروسلاو ةينانبللا
(تاعيبملاو ةفايضلا) تامدخلا لثم ىرخأ تاعاطق ىلإو
نأ ىلإ تاريدقتلا ريشتو.(ةريغصلا عناصملا) ةعانصلاو
تاسسؤمـلا تاـئم ،ةـمزلأا ةـيادـب ذـنـم ،اوأشنأ نــيــيروسلا
يف زباخمو ،ةئزجتلاب عيب تلاحمو معاطم اهنيب ،ةريغصلا
لاحملا ضعب قلاغإ ىلإ ىدأ امم،نانبل لامشو عاقبلا
اًملع ،نوينانبل اهكلمي يتلا ةريغصلا تاسسؤملاو ةيراجتلا
نودبو ينوناق ريغ لكشب حتفت ةيروسلا لامعلأا مظعم نأب
بئارضلا وأ ،هايملا وأ ،ءابرهكلا نمث عفد نودب اًبلاغو ،صيخرت
 .3102 ماعل ةيلودلا لمعلا ةمظنم ريرقتل اًقفو

نـيـيـعاـنصلا ةـيـعـمـج سيــئر ةسلــجــلا هذــه يف ثدّــحــت
ةجلاعمل لماش راطإ مسر يذلا ،ليمج يداف روتكدلا ،نيينانبللا
داصتقلااب ضوهنلاو ةمزلأل ةيعامتجلااو ةيداصتقلاا راثلآا
،ةيلودلا لمعلا ةمظنمل ةيميلقلإا ةراشتسملاو ؛ينطولا
يلاحلا عضولل اًمـيـيـقـت ترـجأ يتـلا ،راوـعـق يراـم ةروـتـكدـلا
ثوـحـبـلا ةسسؤمـل يذـيـفـنـتـلا رــيدــمــلاو ؛لــمــعــلا قوسل
ىـلإ دـنـتسا يذـلا ،نادـمـح لاـمــك روــتــكدــلا ،تاراشتسلااو
لوح ةيلدج حرطو نانبل يف يروسلا دوجولا لوح تاسارد
رطاخملا مجح  سكعت لا يتلا ةينطولا تاءاصحلإا ةقد
 .ينطولا داصتقلاا ىلع نييروسلا نيئجلال ةيقيقحلا

:يلي ام ثلاثلا تاسلجلا تايصوت تلمش ، لاًامجإ
تاطلسلاو ةموكـحـلا نـيـب نواـعـتـلا ةداـيز ىـلإ ةـجاـح ةـمـث
.نيئجلالا ةمزأ ةجلاعم ةيغب ةيلحملا
ىلع ةيموكحلا ةزهجلأا نأ نم دكأتلل ةيلآ عضو نيعتي
عمتجملا تاسسؤم عم رشابم لكشب لمعت اهفلاتخا
.ةمزلأا ةهجاومل يندملا
لكشت اهنأ كلذ ةمزلأا عم يطاعتلل تايدلبلا نيكمت نيعتي
.نيئجلالا ةمزأ ةهجاومل ةيماملأا طوطخلا
ةدعاسملا ريفوت ىلع زكترـت ةـبراـقـم نـم لوـحـتـلا نـيـعـتـي
متي ثيحب ةدعاسملل يومنتلا موهفملا ىلإ ةرشابملا
ةفيضملا تاعمتـجـمـلا دـعاسي لـكشب يلودـلا لـيوـمـتـلا
.ءاوس دٍح ىلع نيئجلالاو
ةـيوـلوأك لـمـعــلا قوس يف تلالاــتــخلااةجلاعم نيعـتـي

عم ،نيينانبلل لمع صرف قلخ ىلع زيكرتلا عم ،ىوصق
ةلامعلا مادختسا مدع ىلع ،هنيع تقولا يف ،صرحلا
 .نيينانبللا لامعلا باسح ىلع ةيروسلا
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ةمزأ ةبراقمل ماع راطإ1
نيئجلالا

نيئجلالا ةمزأ مقافت نع ةجتان ةدع تامزأ اًيلاح نانبل دهشي
نولكشي اوتابو ،نويلملا مهددع ىطخت نأ دعب اهتايعادتو
لظ يفو .نيينانبللا ناكسلا ددع نم ةئاملا يف52 اًبيرقت
نأ ،لاًوأ :رومأ ةثلاث زربت ،ايروس يف ةمئاق لازت لا يتلا برحلا
ددع نأ ،اًيناث  .اًيلاح ةليحتسم ايروس ىلإ اًعيرس نيحزانلا ةدوع
برحلا تماد لاح يف اًصوصخ ،دادزي دق نانبل ىلإ نيحزانلا

نإ ،اًثلاث .نانبل دودحل ةرواجملا ندملا نم تبرتقا وأ ايروس يف
يف ينانبللا داصتقلاا ىلع تاريثأت ىلإ تضفأ ةيروسلا ةمزلأا
 .لقنلاو ،ةحايسلاو ،ةعانصلا لثم ،ةيويحلا تلااجملا نم ددع

ديسلا ،تاساردلل ينانبللا زكرملل يذيفنتلا ريدملا لوانت
ةمزلأا دمأ لوط نأ ةيحاتتفلاا هتملك يف ،هللاطع يماس
نأ اًصوصخ ، لاًيثم اهل نانبل دهشي مل ةمزأ دوجو ىلإ ريشي
نودوعي لا ملاعلا لوح نيحزانلا نأ رهظت تاساردلا ضعب
نورظتني لب ،برحلا ءاهتنا بقع مهدلاب ىلإ يروف لكشب
.لقلأا ىلع تاونس01 ىلإ٧ نيب ام حوارتت تاونس ةدع
يطاعتلاو تايدحتلا هذه ةروطخ كاردإ نيينانبللا ىلع ،اذل

يف ةيقلاخأ تامازتلا دوجو لظ يف اميس لا ،ةيدجب اهعم
 .نيحزانلل يواسأملا عضولاب قلعتي ام
ةفلتخم ةقيرطب ةمزلأا ةبراقم نيعتي هنأ اًحضاو تاب دقل
عم ،ةمزلأل ةيومنت ةبراقم ىلإ ةئراطلا ةثاغلإا نم لوحتلاب
يف ةيومنتلا ةبراقملا قيبطتب ةبلاطملا نّأ ىلإ ةراشلإا
بعصأ حبصأ نلآا عضولا نكل .ةيروسلا ةمزلأا تقبس نانبل
عضولا مقافتل تءاج نيحزانلا ةمزأ نّأ اًصوصخ ،اًحاحلإ رثكأو
ةمزلأا عم يطاعتلا نأ هللاطع فاضأو .شّهلا يداصتقلاا
ضرفي هنأ امك ،ةلاعّفلا اهتزهجأو ةموكحلل اًيدايق اًرود بلطتي
ةيلود تامظنمو ،تايدلب نم ،ةًفاك ةحلصملا باحصأ عمج
ذإ ،يدحتلا اذه ةهجاوم ةيفيك يف ثحبلل ،ءاربخو ،ةيلحمو
ةلودلا قتاع ىلع عقت نأ بجي لا ةمهملا هذه لثم نأ

،اًيداصتقا) هلمكأب ينانبللا عمتجملا نلأ ،طقف ةموكحلاو
.ةمزلأاب رثأتي (اًيسايسو ،اًينمأو ،ايعامتجاو

ةجلاعملا ىلإ ةلاابملالا نم :ةموكحلا
  ةلوجخلا

،ينانبللا ءارزولا سلجم سيئر يراشتسم ريبك قرطت
اهب ترّم يتلا لحارملا فلتخم ىلإ ،مرك يداش روتكدلا
ثيح ،نييروسلا نيئجلالا ةمزأ عم يطاعتلا يف ةموكحلا
للشلاو ةلاابملالا ةلاح نم ةمزلأا عم يطاعتلا يف تلقتنا
:طارخنلاا ةلاح ىلإ

1102 راذآ رهش نم ترمتسا يتلا ،ىلولأا ةلحرملا يف
ةينانبللا ةموكحلا لماعت فيصوت نكمي ،2102 ةيادب ىتح
نلأ ،ىلولأا اهرهشأ يف اهل لهاجت هنأ ىلع ةمزلأا عم
دتمتس ةمزلأا نأ دقتعي نكي مل نيلوؤسملا نم اًدحأ
 .ةليوط ةرتفل
ضعــب تأدـــب ،2102 ةـيادـب يف ةـيـناـثـلا ةـلـحرــمــلا للاــخ
يف ،ةـيروـهـمـجـلا ةساـئرو اـمـك ةـموـكـحــلا يف تاوصلأا
لاح يف ةمزلأل ةلمتحملا تايعادتلا نم اهقلق نع ريبعتلا
ذاختاب تبلاطو ،قيقدت نود نم نيحزانلا قفدت رمتسا
.ءارزولا سلجم يف  ريبادت
تناكو .2102 ماعلا رخاوأ يف تقلطنا ةثلاثلا ةلحرملا

هاجت هب مايقلا نيعتي ام لوح’يسايسلا لدجلا‘ اهتمَسِ
لولأا يأرلا .ةموكحلا يف نييأر دوجو لظ يف’نيحزانلا‘
قلعتي ام يف ءيش يأب مايقلا مدع هاجتاب عفدي ناك
ىلإ ةدوعلا ىلع مهعيجشتل لبس داجيإ ادع ام ،نيئجلالاب

ةيامحل ريبدت’ـك قاطت لا نانبل يف مهتايح لعج ربع ايروس
عم لماعتلا بجي هنإ لوقي ناكف يناثلا يأرلا امأ .’نانبل
عمج ةلواحم ةركف تحرط دقو .ىرخأب وأ ةقيرطب مهدوجو
.مهدوجو ةرادإو نيئجلال تاميخم ءانب لجأ نم لاوملأا
.ةفينع تلااجس ىلإ ىضفأ حرطلا اذه نكل
نم ريثكلا ذاختا متي ملو للشلاب ةعبارلا ةلحرملا تمستا
.تاءارجلإا

لمعلا صرف قلخو تامدخلا ريفوت تايدحت :نانبل ىلع نييروسلا نيئجلالا ةمزأ تايعادت 4
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،3102 نم ىلولأا رهشلأا للاخ ةسماخلا ةلحرملا تأدب
ءارزولا سلجم ةسائر ةسسؤم نيب لمعلا اهعم أدبو
ةطراخ‘ ةطخب اًقحلا فرعيُ تاب ام لوح يلودلا كنبلاو
ةيسامولبدلا دوهجلا تناك ،نمازتلابو .رارقتسلاا’قيرط
معدلا ةعومجم‘ مساب اًقحلا فرعي تاب ام ىلإ تضفأ دق
لوليأ يف اهعامتجا تدقع يتلا’نانبل لجأ نم يلودلا
قابتسا متو .ةدحتملا مملأل ةماعلا ةيعمجلا يف3102
ةمزلأا تايعادتل لولأا مييقتلا رودصب ةعومجملا ءاقل
دومجلا داع اًقحلا هنأ ريغ .نانبل ىلع اهتاريثأتو ةيروسلا
ةقثلا ملاس مامت ةموكح تلان نأ ىلإ ،اًرهش11ـل رمتساو
حاتأ دقو .4102 طابش يف ينانبللا باونلا سلجم نم
امنإ ،ثحبلا ةلواط ىلإ نيئجلالا عوضوم ةدوع رملأا اذه
ام وهو ،ىرخأ اياضق بناج ىلإ
ةـيـمـهلأا هـحــنــم مدــع ىــلإ ىدأ
.اهقحتسي يتلا
دـعــب تأدــب ةسداسلا ةــلــحرــمــلا
لاشيم سيئرلا ةيلاو ةدم ءاهتنا

ةـمـئاـق لزـت اـمـل يهو ناـمـيـلس
هذـه مستــت .اذــه اــنــموــي ىــلإ
ةدارإب نـكـل ،قـلـقــلاــب ةــلــحرــمــلا

مستت ةمزلأا عم لماعتلل ةفلتخم
فارطلأا عيمج كاردإ دعب كلذ ققحتو .ةنورملا نم ريثكب
.ةلأسملا ةهجاومل ةـيـلـمـع تاساـيس راـيـتـخا ىـلإ ةـجاـحـلا
ليكشت ىلإ4102 ماعلا فيص ةياهن عم ىضفأ ام وهو
نم ريخلأا عبرلا يف تنكمت ،ةمزلأل لح داجيلإ ةيرازو ةنجل
ةموكحلا تأدب امك .’ةسايسلل راطإ‘ جاتنإ نم4102 ماعلا

تايللآا ضعب زيزعت للاخ نم ةمزلأا عم يطاعتلا يف
قفدت رصح ةلواحمو ،يلودلا عـمـتـجـمـلا نـم ةـبوـلـطـمـلا
نع لضفأ ةروص نيوكتل نانبل ىلإ نيحناملا نم لاوملأا
عمتجملا عضو نأ ىلإ هابتنلاا متو .اهتيهامو اهمجح
ضعب يف ناك ،نويروسلا هيف دجاوتي تاب يذلا ،ينانبللا
نيعتيو مهسفنأ نيئجلالا عضو نم اًءوس رثكأ تلااحلا

دعبو .نيئجلال ةفيضتسملا ةيلحملا تاعمتجملا ةدعاسم
اذهب اهعانقإ مت ،ةيلودلا تامظنملا عم ليوط شاقن
،5102 ةيادب يف رخآ قرط قرتفم يف نانبل لخديل هجوتلا
ىلإ ةتحبلا ةيناسنلإا ةدعاسملا نم لاقتنلاا يف لثّمت
ةدعاسمـلا نأ اًـحضاو تاـب اـمدـعـب ،ةـيـئاـمـنلإا ةدـعاسمـلا
.تلاكشملا جلاعت نأ عيطتست لا اهدحو ةيناسنلإا

ىلإ ةحلم ةجاحب نانبل :ةدحتملا مملأا
ةدعاسملا
،نانبل يف ةدحتملا مملأا ةطشنلأ ميقملا قسنملا فقوت
نانبل ىلع نيئجلالا ةمزأ ةروطخ دنع ،نتنوام سور ديسلا
ةمظنملا تهجاو يتلا لكاشملا ىلإ قرطت امك .ماقرلأاب

عم نواعتلاب قلعتي ام يف ةيلودلا
ةموكحلا ةطخ هاجت ةينانبللا ةموكحلا
.ةمزلأل ةباجتسلال

عمتجملا يعاسم تمدطصا دقف
اهلوأ :تايدحتلا نم ددعب يلودلا
تسيل ةمـقاـفـتـمـلا تلاـكشمـلا نأ
نيحزانلا مودق نع ةـجـتاـن اـهـعـيـمـج
ةمزلأاب ةلصتم يه لب ،نييروسلا
تارـيدـقـتـلا رــيشت ثيــح ،ةــيروسلا

ءارّج نانبل ىلع ةمكارتملا ةيداصتقلاا رئاسخلا مجح نأ ىلإ
نـيـئجلاـلا راشتـنا نأ اـمــك .رلاود راــيــلــم35ـب ردـقــي ةــمزلأا
داوسلا ةماـقإو ةـيـناـنـبـلـلا يضارلأا ةـفاـك ىـلـع نـيـيروسلا
،ةريقفلا تاقبطلا يوأت يتلا قطانملا يف مهنم مظعلأا
.ةفيضملا ةيلحملا تاعمتجملا ىلع تايعادت هل تناك

لخاد عـقوـم00٧1 يف نوـيروسلا نوــئجلاــلا رشتــنــيو
وِآم يف نوشيعي مهنم ةئاملا يف55 ،ةينانبللا يضارلأا
مـئاسق اـمأ .ةـيـناسنلإا رـيـياـعـمـلا ىـلإ ىـقرـت لا ئـجلاــمو
،نوئجلالا هيلع دمتعي يذلا يساسلأا ردصملا ،’ةشاعلإا‘

رهشلا يف اًرلاود56 ىلإ تضفخناو عجارتلاب تذخأ دقف
حيتت يتلا قافنلإا ةلسل ىندلأا دحلا امنيب ،ةدحاولا ةلئاعلل

5 ةريدتسملا تلاواطلا ريراقت ةلسلس

 نيحزانلا نأ رهظت تاسارد ...
لكشب نودوعي لا ملاعلا لوح
ءاهتنا بقع مهدلاب ىلإ يروف

تاونس ةدع نورظتني لب ،برحلا
تاونس٠١ ىلإ٧ نيب ام حوارتت

لقلأا ىلع
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 .اًيرهش رلاود534ـب ردقم ةايحلا ديق ىلع ءاقبلا
ةـيذـغلأا جماـنرـب ماـقرأ ثدــحأ ترــهــظأ ،لــباــقــمــلا يف

ددع نّأ ،ةيئاذغلا ةميسقلا ةميق ضيفخت لبق ،يملاعلا
لخدلل يساسأ ردصمك ةيئاذغلا مئاسقلا ىلع نيدمتعملا
ةئاملا يف45 ىلإ3102 يف ةئاملا يف04 ةبسن نم عفترا

رقفلا ىوتسم ةدايز ىلإ تاريدقتلا ريشت امك .5102 يف
ةئاملا يف05 نّأ نع لاًضف ،ةئاملا يف02 ةبسنب نانبل يف
دمتعيو .رقـفـلا طـخ ىوـتسم تحـت نوشيـعـي نـيـحزاـنـلا نـم
ىـلـع نـيـئجلاـلا ءلاؤه نـم رـيـثـكــلا
ةـتـقؤمـلا ةـلاــمــعــلا وأ ةــنادــتسلاا
بايغ ينعي امم ،مهتاجايتحا ةيبلتل
مـهـنـكـمــي مــهــيدــل رــقــتسم لــخد
هذــه تدأ دــقو .هــيــلــع داــمــتــعلاا
ةدعاسملا نّأب نقيتلا ىلإ عاضولأا
ايروس نم نيحزانلل مدقت نأ زوجي لا ةيامحلاو ةيناسنلإا

ةفيعضلاو ةشّهلا تاعمتجملا لمشت نأ اهيلع لب ،طقف
ليومتلا مجح ةدايز رملأا اذه ضرف دقو .اًضيأ نانبل يف
2 ةبارقب تاجايتحلاا ةفلك تردقُ نأ دعب ةمزلأا عم يطاعتلل

5102 يف هيلع لوصحلا مت يذلا غلبملا امنيب ،رلاود رايلم
غلبملا نم طقف ةئاملا يف22 لكشي امب ،نويلم054 وه
.بولطملا

زيكرتلا ىلإ ةجاح كانه نأ لوقلا ىلإ نتنوام صلخو
،رارقتسلاا ىـلـع ظاـفـحـلا عـم ةـيـناسنلإا تادـعاسمـلا ىـلـع
رودو ةينانبللا ةموكحلا رود ةيزكرم ىلع زيكرتلا نع لاًضف
ةداعإ متي نأ ىلع ،ةريقفلا قطانملا يف اميسلا ،تايدلبلا
نـيـئجلاـلا ىـلـع ةضورـفـمـلا تاءارــجلإا ضعــب يف رــظــنــلا
همعد ةدايز يلودلا عمتجملا ىلع نأ فاضأو .نييروسلا
ةجلاعم يف نانبل لشف لاح يف ،هنأ ىلإ اًريشم ،نانبل ىلإ
عم ةيبورولأا لودلا ىلع تايعادت كلذل نوكتسف ،ةمزلأا
 .اهيلإ نيئجلالا تاجوم قفدت لامتحا

ةباجتسا ةطخ ذيفنت نود لوحت تارغث
قيبطتلل ةلباق

ةدـحـتــمــلا مــملأا ةــنــجــل ىدــل يمــيــلــقلإا راشتسمــلا زــكّر
ديسلا ،(اوكسلأا) ايسآ يبرغ لودل ةيعامتجلااو ةيداصتقلاا
وه ام نيب ةوجفلا مجح ىلع يساسأ لكشب ،ةمعن بيدأ

،عونلا اذه نم ةمزأ عم لماعتلل رفوتم وه امو بولطم
:تاوجف ثلاث دوجو ىلإ اًريشم

ةينطو ةيجيتارتساو ةيؤر بايغب قلعتتو ،ىلولأا ةوجفلا
يف ةمزلأا عم لماعتلا يف ةحضاو
،ةيلخادلا ةيسايسلا تافلاخلا لظ
ةـموـظـنـم لـماـك اذــكــه ةــلــطّــعــم
نأ نـكـمـمـلا نـم يتــلا ةــمــكوــحــلا
يوينبو يجيتارتسا لكشب ىطاعتت
.ةمزلأا هذه عم

تامظنم نأ نم مغرلا ىلع .ةيفرعم يهو ،ةيناثلا ةوجفلا
يرجيو طئارخو اًماقرأ ردصت صاخ لكشب ةدحتملا مملأا
ماقرلأاو تايطعملا ريفوت نأ ىقبي ،مئاد لكشب اهيثدحت
ليحتسي رمأ وهو ،ةفرعملا وحن ىلوأ ةوطخ ىوس سيل
.ةفرعملا جاتنلإ يضفت يتلا ماقرلأا ليلحت نودب هقيقحت
هجوتلا يفو ةدايقلا ةلكشم يف لثمتتو ،ةثلاثلا ةوجفلا
مئاقلا ماظنلا نّأ اًصوصخو ،ةدايقلا هذهل يجيتارتسلاا

ةمزأ ةيلخ دوجو يف لثمتي ةينانبللا ةباجتسلاا ةطخ يف
ةقلح بايغ عم ،ضرلأا ىلع نولمعي نيذلا’ركسعلا’و
دوجو مدع ينعي ام وهو .نييوتسملا نيب ام ةيساسأ

ىلإ ذختملا يسايسلا رارقلا ليوحت ىلوتي نٍاث ىوتسم
 .ضرلأا ىلع ذيفنتلا ىلإ هجوتلا اهدعب متي ةطخ

لمعلا صرف قلخو تامدخلا ريفوت تايدحت :نانبل ىلع نييروسلا نيئجلالا ةمزأ تايعادت 6

تامظنملا عم ليوط شاقن دعب
نم لاقتنلااب اهعانقإ مت ،ةيلودلا

ىلإ ةتحبلا ةيناسنلإا ةدعاسملا
ةيئامنلإا ةدعاسملا

n

n

n



 تايصوتلا
تاظحلاملا نم ددع ىلإ ةسلجلا هذه للاخ شاقنلا ىضفأ
 :تاحارتقلااو

ةفاك ةيسيئرلا ةينعملا فارطلأا مهاست نأ يرورضلا نم
عوضوم يف ةرثؤم ةسايس عضو ةيلمع يف ريثأتلا يف
ىلع كلذ لمتشي نأ ىلع .حزانلا/ءىجلالا ةمزلأ ةباجتسلاا
تامظنملاو ،يندملا عمتجملا تايلعافو ،ةيسايسلا ىوقلا
نم مهريغ ىـلإو ،مـهسفـنأ نـيـئجلاـلاو ،ةـيـموـكـحـلا رـيـغ
.لضفأ لكشب قيرط ةطخ مسر ةيغب ةينعملا تاهجلا
نيعب ذخأي ينطو رمتؤم دقع يغبني ،كلذ ىلع ةولاع
.ركذلا يفنلآا ءاقرفلأا فقاوم رابتعلاا
لمشت نأ تاسايسلا هذه نم نيديفتسملا ةحئلال يغبني
،نيئجلالا ىلإ ةفاضإ ةفيضمـلا ةـيـناـنـبـلـلا تاـعـمـتـجـمـلا
اًيلاح فيضتست يتلا اهنم ةريقفلا تاعمتجملا ةصاخو
نيب لصاحلا رتوتلا نم فيفختلا هنأش نم ام ،نيئجلالا

بلطتي رملأا اذه نأ ىلع .نيينانبللاو نيئجلالا تاعمتجم
ةدعاسملا ىلإ ةيناسنلإا ةدعاسملا ةبراقم نم لوحتلا
.ةيومنتلا
،يكراشت رودب علطضت نأ يندملا عمتجملا تامظنمل يغبني

لجأ نم ةموكحلا ىلع اًطغاض نوكي هنيع تقولا يفو
.ضرلأا ىلع ةلعاف تاسايس ذيفنتو مسر
يتلا ةفصلا مسحل ةددحم ريياعم ىلع قفاوتلا يغبني
نم اورّف نيذلا نييروسلا عم يطاعتلل اهمادختسا متي

تايللآا ليعفت يف مهاسي امب (نيئجلا مأ نيحزان) ايروس
اًيدام نانبل ىلإ ةدعاسملا ميدقتل ةدحتملا مملأا لخاد
نييروسلل معدلا ميدقتو امك ،لضفأ لكشب اًيتسجولو
ماظن للاغتسا ةيناكما نم ليلقتلا يف مهاسي دق امم
.تادعاسملا ميدقت
يف نيئجلالا عم لماعتلل ةيملاعلا براجتلا ةسارد يغبني
ةدافتسلاا نكمملا نم ناك اذإ ام ريدقتو ،ىرخأ نادلب
رطاخملا ليلقت يف مهاسي امب ةينانبللا ةلاحلا يف اهنم
.ةفيضملا تاعمتجملا ىلع

تامدخلا ريفوت2

قفدت نم اهعم قفارت امو نانبل يف نيحزانلا ةمزأ ءدب عم
عـمـتـجـمـلا نـم ىرـخأو ةـيـلود تاـمـظـنـم نـم تادــعاسمــلــل
بجي يتلا تائفلا يه نم لوح زكرتي  شاقنلا ذخأ ،يلحملا
ناك اذإ ام لوح تاشاقنلا تزكرت .تادعاسملا اهيلإ هجوتت نأ
بجي مأ نييروسلا نيحزانلا ىلع تادعاسملا رصتقت نأ بجي
سكعنت تأدب يتلا ةفيضملا ةيلحملا تاعمتجملا لاطت نأ
يتلا تادلبلا يف اًصوصخو ،تايدحت ضرفتو ةمزلأا اهيلع
 .نيحزانلا نم ةريبك اًدادعأ فيضتست

نأ بجي له ،تادعاسملا ةعيبط لوح شاقنلا روحمت امك
نأ بجي مأ ،ةتحب ةيثاغإ ةيناسنإ تادعاسم ىلع رصتقت
لاجم يف اميس لا ،ةدعاسملل يومنت روظنم نمض نوكت
دٍح ىلع ةيلحملا تاعمتجمـلاو نـيـحزاـنـلـل تاـمدـخـلا مـيدـقـت

رـيـغ اًـطوـغض تضرــف ةــمزلأا نأ حرــطــلا اذــه دُرــمَو .ءاوس
نيحزانلاو نيينانبلل ةماعلا تامدخلا ميدقت ىلع ةقوبسم
 .اًعم

اهتارازوو ةلودلا رود لوح روحمت شاقنلا نم رخآ لٌصف
كلذ يف امب ،ةمزلأا عم يطاعتلاب قلعتي ام يف ةفلتخملا
عاضوأ مـيـظـنـتو تادـعاسمـلا راسم دـيدـحـت يف ةـكراشمــلا
طخ يف دّعتُ يتلا تايدلبلا رود ىلع زيكرتلا مت امك .نيحزانلا
بناج ىلإ ،نيحزانلا عم يطاعتلا يف يماملأا ةهجاوملا
مملأل ةعباتلا كلت اًصوصخو ،ةيلودلاو ةيلحملا تامظنملا
 .ةدحتملا

تامزلأ ساكعنا يه نيئجلالا ةمزأ
ينانبللا ماظنلا يف ةيوينب
،ةرابج ليلخ روتكدلا،تايدلبلاو ةيلخادلا ريزو راشتسم فقوت
،نييروسلا نيـئجلاـلا ةـيضقـل ةرازوـلا ةـجـلاـعـم بوـلسأ دـنـع
ةيروسلا ةمزلأا تايعادت نيب زييمتلا ةرورض ىلع ددّشو
نأ ىلإ راشأ امك .نييروسلا نيحزانلا ةمزأ نيبو نانبل ىلع

٧ ةريدتسملا تلاواطلا ريراقت ةلسلس
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ةيوينبلا تامزلأا سكعت نانبل يف نييروسلا نيحزانلا ةمزأ
ةيعامتجلااو ةيسايسلا هتاعاطق فلتخمب ينانبللا ماظنلل
يف هـلشف ىـلإ اـهـلـمـجـم يف تدأ يتـلاو ،ةــيداصتــقلااو
هذـه تضرـف دـقو .ىرـبـك ةـيـنـطو تاـمزأ تاـيـعادـت ةـجـلاـعـم
ينانبللا يمسرلا يطاعتلا ةيفيك ىلع اهسفن تايطعملا

دعتُ يتلا ةيلخادلا ةرازو رود ىلإ قرطتو .نيحزانلا ةمزأ عم
،نـيـحزاـنـلا ةـمزأ تاـيـعادـت عـم لـماـعـتـلا يف اًـيساسأ اًـفرــط
،لولأا :نيقشب ةمزلأا عم تطاعتف
ةـقـلـعـتـمـلا تاــيدــحــتــلاــب طــبــترــم
،نييروسلا نيحزانلا عم يطاعتلاب
حوزنـلا تاـيـعادـتـب قـلـعـتـي يناـثـلاو
ةفيضملا ةيلحملا تاعمتجملا ىلع
هتزرفأ ام لظ يف اًصوصخو ،مهل
ةيـفارـغوـمـيد تارـيـيـغـت نـم ةـمزلأا
،ةـيـناـنـبـلـلا تادـلـبـلا ةـبـيـكرـت تلدّـب
ةرازو ىلع ضرف ام وهو .يبرغلا عاقبلا ىرق يف اًديدحتو
اًجايتحا رثكلأا قطانملا هذه ىلإ رظنلا تايدلبلاو ةيلخادلا

ريفوت ربع اهتايدلبل ةدعاسملا ميدقت ةلواحمو نانبل يف
.اهيف ةيساسلأا ةيتامدخلا عيراشملا نم ددعل معدلا

يف ةصاخ ةيمهأ تايدلبلاو ةيلخادلا ةرازو يلوتو اذه
:ةيلاتلا روملأا عم يطاعتلا

كانه .مهريغو نـيـحزاـن نـم نـيـيروسلا تاـماـقإ ةـجـلاـعـم
يضارلأا ىلع نيدـجاوـتـمـلا نـيـيروسلا نـم ةرـيـبـك دادـعأ
دحلل ةلواحم يفو .ةيحلاصلا ةيهتنم تاماقإب ةينانبللا

4102 ماعلا يف ةينانبللا ةموكحلا تذختا ،ةمزلأا هذه نم
ةـيوستـل نـيـيروسلا عـيـمـجـل ةـلـهــم حــنــمــب ىضق اًرارــق
رارقلإا مت امك .موسرلا عيمج نم مهئافعإو مهعاضوأ
يف ةيروسلا تادلاولا ليجست ةلأسم ةجلاعم بوجوب
نييروسلا ةدوع ءدب دنع زربت دق ةلضعم يدافتل نانبل
نيذلا مهـعـم مـهدلاوأ باـحـطصا نـع مـهزـجـع لاـمـتـحاو
حيتي امب اًيمسر مهليجست مدع ةجيتن نانبل يف اودلو
 .مهبسن تابثإ

ةسارد ةرورضو نييروسلل ةيئاوشعلا تاميخملا ميظنت
اهيف ميقي يتلا تاميخملا هذهل ةيحصلاو ةيئيبلا تاريثأتلا
ةيعارز ضٍارأ يف اًصوصخ ،نييروسلا نم ةئاملا يف81
 .راكع لهس يفو عاقبلا يف

لمعلا عاطق نع ميلعتلاو ةحصلا عاطق لصف ةرورض
روظنملا نم تاعاطقلا هذه تلاكشم عم يطاعتلا مدعو
نأ ةهجل حضاو ةينانبللا ةموكحلا فقوم نّأ كلذ ،هسفن

لمعلا عيطتسي لا يروسلا حزانلا
ضرـفـب مـجرـت اـم وـهو .ناـنـبـل يف
لجسملا يروسلا ىلع ماعلا نملأا
ةدـحـتــمــلا مــملأا ةــيضوــفــم ىدــل
دـهـعـت عـيـقوـت ،نــيــئجلاــلا نوؤشل
يف .روجأم لمع يأب مايقلا مدعب
نيحزانلا نأ لافغإ نكمي لا ،لباقملا
ىـلـع لوصحـلا يف قـحـلا مـهــيدــل

ةلضعمل لح داجيلإ ةلواحم يفو .ةيحصلاو ةيميلعتلا تامدخلا
ىلع نييروسلل لمع تازاجإ ءاطعإ نع لمعلا ةرازو عانتما
مت ،ةعارزلاو ءانبلا يعاطق يف مهرود ةيمهأ نم مغرلا
.رملأا اذه ةجلاعمل’ليفكلا‘ ةركفب لوادتلا
عم نواعتلاب ،اهقتاع ىلع تايدلبلاو ةيلخادلا ةرازو تذخأ
،لاسرع نم نيحزانلا نم ددع جارخإ ةيناكمإ ،ةدع فارطأ
قطانم ىلإ مهتماقإ ليوحتو درجلا ةقطنم نم اًصوصخو
.طسولأاو يبرغلا عاقبلا يف ىرخأ

ةيلـخادـلا ةرازو تلوـت ،تاـيدـلـبـلا مـعدـب قـلـعـتـياــم يف
تايدلبلا معدل نييلود نـيـحـناـم عـم شاـقـنـلا تاـيدـلـبـلاو
،نييروسلا نيحزانلل اًناضتحا رثكلأا اهنم دعيُ ام اًصوصخو
،ةيتحتلا ةينبلاب ةـقلاـع اـهـل ةـيوـمـنـت عـيراشم ذـيـفـنـت رـبـع
يلامشلاو طسولأاو يبرغلا عاقبلا يف صاخ لكشبو
،يلـخادـلا نـملأا ىوـق عـم نواـعـت اًـيـلاــح كاــنــه .راــكــعو
ميظنت ةيغب ،يلخادلا نملأا ىوق ةيميداكأ عم اًديدحتو
يتـلا تاـفـلاـخـمـلا يفلاـتـل ةـيدـلــبــلا ةــطرشلا ةسسأمو

.نيحزانلا عم اهيطاعت دنع ةريخلأا هذه لبق نم تلجس
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تايدلبلاو ةيلخادلا ةرازو تلوت
نييلود نيحنام عم شاقنلا

 اًصوصخو تايدلبلا معدل
اًناضتحا رثكلأا اهنم دعيُ ام

نييروسلا نيحزانلل
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يلحملا ىوتسملا ىلع نيئجلالا دوجو ةرادإ
ىلإ ،اموت ماغرد روتكدلا ،سايلإ بق ةيدلب سيئر قرّطتو
يف نيدجاوتملا نيحزانلا عم يطاعتلا يف هتيدلب ةبرجت
ةينعملا فارطلأا زربأ دعت تايدلبلا نأ رابتعا ىلع ةدلبلا
نيينانبلل تامدخلا ريفوتل تايدحتلا هجاوت تتاب ذإ ،ةمزلأاب
نيحزانلا دادعأ لوح تاشاقنلا امأ .ءاوس دٍح ىلع نييروسلاو
يهف ،نيئجلا مأ نيحزان مهرابتعا لوح لاجسلاو نانبل يف
تاشاقن ماغرد روتكدلا قفو ىقبت
تايدلبلا ههجاوت امب ةًنراقم ةيوناث
 .ينآ لكشب تايدحت نم اًيموي

عاــقــبــلا يف ساــيــلإ بق عــقـــت
نطاوم فلأ٧4 اهنطقيو،طسولأا
،يروس فلأ33 فيضتستو ينانبل
فلأ88 يوـحـت ةدـلـبــلاتتاـــب يأ

نم سايلإ بق ةصح امأ .صخش
لاوملأل يساسلأا ردصملا ،لقتسملا يدلبلا قودنصلا
ةينانبل ةريل نويلم009 ـب ددحمف ،تايدلبلا اهفرصت يتلا
نلآاو صخش فلأ٧4 ىلع اهفرصت تناك ،(رلاود فلأ006)
بايغ رمتسي اميف ،صخش فلأ88 ىلع اهفرصت تتاب

ام وهو .يولخلا فتاهلا تادئاع نم تايدلبلا صصح فرص
اًرارق تذخأ نأ دعب اهتجلاعم ىلإ ةيدلبلا تأجل تايدحت ضرف
قلعتي ام يف دوعت يأ ،يزكرم ماظنب اًيزكرملا فرصتلاب
ةرازو ىـلإ هرودـب دوـعـي يذــلا ظــفاــحــمــلــل لاوــملأا فرصب
تاـبـقـع يأ ىـطـخـتـت ،هسفـن تقوـلا يف نـكــل ،ةــيــلــخادــلا
:يه تاوطخلا هذه زربأو .ةيزكرملا تارارقب اهضرتعت

نكمي ددع ىصقأ وه يروس حزان فلأ33 نأ ةيدلبلا تأترا
رارق ذختا ،رثلأا ىلعو .سايلإ بق ةيدلب لبق نم هترادإ

ىلإ ددج نييروس لوخدب حامسلا مدعب نيرهشو ماع ذنم
.ةدلبلا
ةصاخ ضٍارأ يف نيحزانلا يوأت يتلا تاميخملا رصح مت
يضارأ ىلع نيحزانلل ميخم يأ ةماقإ عنم متو ،ةيكلملا

.عاشملا يضارأ يف اًيئاوشع وأ ماع كلم

طورش نمض نيحزانلا دوجو ميظنت مت ،ةينملأا ةيحانلا نم
ةدلبلا لخاد مهب بحّرم هنأ مهل حاضيلإا مّت ذإ ،ةددحم
لاح يف امأ ؛نملأاب للاخإ يأب نوببستي لا مهنأ املاط
،نيحزانلل ميخم يأ يف درف لبق نم نملأاب للاخإ ثودح
.ةيلوؤسملا لمحتيس هرسأب ميخملا نّإف
ةدحتملا مـملأاـف .تادـعاسمـلا مـيدـقـت ةـيـلـمـع طـبض مـت
تامظنم تناك املو .هايملاو ءاذغلا نيمأتل ةيولوأ يطعت

يف لـخادـتـت يندـمـلا عــمــتــجــمــلا
قباستتو ضعب اهضعب عم اهلمع
،تاميخملا ىلإ لوخدلل اهنيب اميف
يأب حامسلا مدعب رارق ذختا دقف
ىلإ عوجرلا لبق ةمظنم يلأ لمع
ناـك اذإ اـم ررـقـتس يتــلا ةــيدــلــبــلا

ميخم يأ ىلإ لوخدلاب اهل حمسيس
.مدقتس اذامو

مدخت دملأا ةليوط عيراشمل تادعاسملا صيصخت بجي
ةدلبلا يف ميقملا يروسلا اهنم ديفتسيو ،لاًوأ ينانبللا
.ةيدلبلا ربع رمت نأ ىلع ،اًيناث

ةيلحم ةمزلأ يزكرم طيطخت
ةمدخو يندملا مازتللاا زكرم يف كراشملا ريدملا شقان
،يلبش عيبر ديسلا ،توريب يف ةيكريملأا ةعماجلا يف عمتجملا
نيحزانلل تادعاسم ميدقتل ةصصخملا ليومتلا رداصم ددعت
 .اهعم يطاعتلا يف ةمزلأاب ةينعملا فارطلأا ءادأو نييروسلا

هتـيـمست نـكـمـي لـيوـمـتـلا نـم عوـن ناـنـبـل ىـلإ قـفدـتـي
،ةدحتملا مملأا تامظنم للاخ نم’ةيلاربيللا تايعمجلا ليومت’ـب
.(RCHNU) نيئجلالا نوؤشل ةدحتملا مملأا ةيضوفمفارشإب
ةريثك تامولعم رفوتت لا ربكأ ليومت دجوي ،لباقملا يف
يتلا ةيملاسلإا تامظنملا لاومأب طبترم ليومتلا اذه ،هلوح
 .اهللاخ نم لمعت ةلماك ةينب اهلتقلخ

ةمزلأل ةباجتسلاا ةيلخ رابتعا نكمي ،قايسلا اذه نمض
يتلا ةيزكرملا ةطلسلا ىوتسم ىلع ةدوجوملا ةيلكيهلاو

9 ةريدتسملا تلاواطلا ريراقت ةلسلس

ءلايإو تامولعملا ريفوت نيعتي
ةلودلا ديعص ىلع طيطختلا
فرصتس نيأ ديدحتل ةيمهأ

لاوملأا تفرص نيأو ،لاوملأا
ةبترتملا ةجيتنلا يه امو ،اًقباس

كلذ ىلع
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تسيل ةمزلأاف .ةلاعّف ريغ ،ةيلاربيللا تاسسؤملا عم قسنت
لمعلا ةيلودلا تامظنملا تراتخا دقو ،ةيزكرملا لب ةيزكرم
نوؤشل ةدحتملا مملأا ةيضوفم رارغ ىلع ،يزكرملا لكشب
امأ .تاظفاحملا لك يف زكارم اهيدل دجوي يتلا نيئجلالا
مغرلا ىلع ،اًيزكرم ةمزلأا عم لماعتتف ةينانبللا تاطلسلا

يف ةيزكرملا ةطلسلا تايناكمإ ةيدودحمل عيمجلا كاردإ نم
ءاطعإ ،كلذ كرادتل اهدامتعا بجاولا لبسلا نيب نمو .نانبل
ةيلخ وأ قيرف ءاشنإ ربع كلذ متي نأ ىلع .تاظفاحملل رود
ةاون نوكت يزكرم لا ىوتسم ىلع تامزلأا ةرادلإ ةقوثوم
ام اًبلاغ ةيدلبلا نأ اًصوصخو ،يزكرملالا يومنتلا لمعلا
 .ةظفاحملاب هرودب طبترم تايدلب داحتاب ةطبترم نوكت

 تايصوتلا
،تاحرتقملا نم ةلمج ىلإ ةسلجلا هذه للاخ شاقنلا ىضفأ

:اهمهأ نم
ةفيضملا تاعمتجملا يف ةـيـعوـت ةـلـمـح قلاـطإ يغـبـنـي
لايح تاـعـقوـتـلاو نـيـئجلاـلا ةـمزأ تاـيـعادـت ىـلـع ءيضت
نيب تارتوتلا ةدح نم فيفختلا ىلإ ةفاضإ ،اهرارمتسا
.ةفيضملا تاعمتجملاو نيئجلالا
ةسائر للاخ نم نيحناملا عم قيسنتلا ميظنت يغبني
ةلودلا اهاعرت ةلماش ةطخ نمض هلعجل ءارزولا سلجم
جاتحت عيراشم نع اًثحب تارازولا نيب حناملا لقنت نع اًضوع
طيطختلا ءلايإو تامولعملا ريفوت نيعتي امك .ليومت ىلإ
،لاوملأا فرصتس نيأ ديدحتل ةيمهأ ةلودلا ديعص ىلع
ةبترتملا ةجيتنلا يه امو ،اًقباس لاوملأا تفرص نيأو
.كلذ ىلع
تاطلسلاو ةيزكرملا ةطلسلا نيب ةوجفلا قييضت يغبني
ةرورض ةفاك فارطلأا نيب مغانتلا لعجي ام وهو ،ةيزكرملالا

ةمزلأا ةرادلإ ةدحو ءاشنإ ربع نيئجلالا ةمزأ ةجلاعمل ةحلم
ةكراشم نيمأت ةيغب ةظفاحم لك يف ناجل ليكشتب وأ
.ةيلحملا تاطلسلا
ةهجاوملا طخ يف دعتُ يتلا تايدلبلل لاوملأا ريفوت يغبني

عضو ىلع تايدلبلا ءاسؤر ةدعاسمل ةمزلأل يماملأا
قودنصلا لاومأ فرص لمشي اذهو .ةيجيتارتسلاا ططخلا
يف امب تايدلبلا لاومأ نع جارفلإاو ،لقتسملا يدلبلا
ةيجيتارتسا ططخ عضو ؛يولخلا فتاهلا تاقحتسم كلذ
عيجشتو ؛ةيلحملا تاعمتجمـلا دـيـفـت ةـمادـتسم ةـيوـمـنـت
يتلا تايدلبلا تاداحتا للاخ نم لمعلا ىلع تايدلبلا
.اهيلإ يمتنت
ةفيضملا تاعمتجملا يف ةـيـعوـت ةـلـمـح قلاـطإ يغـبـنـي
لايح تاعقوتـلاو ،نـيـئجلاـلا ةـمزأ تاـيـعادـت ىـلـع ءيضت
نيب رتوتـلا ةدـح نـم فـيـفـخـتـلا ىـلإ ةـفاضإ ،اـهرارـمـتسا
.ةفيضملا تاعمتجملاو نيئجلالا
عيسوتو ةـماـقلإ ةـمراصو ةددـحـم رـيـياـعـم عضو يغـبـنـي
 .نيئجلالا تاميخم

لمع صرف قلخ3

ةمزأ تايعادت نع ىأنم يف ينانبللا لمعلا قوس نكي مل
يتلا تاعاطقلا نم ديدعلا رارغ ىلع ،نييروسلا نيحزانلا
يف ،اناك صاخلا عاطقلاو ينانبللا داصتقلااف .ةمزلأاب ترثأت
عضولا مقافت نكل ،لمع صرف قلخ نع نازجاع ،ساسلأا
لمعلا صرـف قـلـخ ةـلأسم نـم لـعـج نـيـحزاـنـلا قـفدـت دـعـب
ثحبلا راطإ يف اًيساسأ اًعوضوم ،كلذ قيقحت لبس شاقنو
ىلع نيحزانلا ةمزأ تايعادت تايدحت عم لماعتلا لبس نع
.نانبل

’ةننبل‘ ةيجيتارتسا دامتعا :نييعانصلا
يداف روتكدلا ،نيينانبـلـلا نـيـيـعاـنصلا ةـيـعـمـج سيـئر حضوأ
ةروطخلاو ةيمهلأا نم ريبك بناج ىلع ةيضقلا نأ ،ليمج
ةيعامتجلااو ةيناسنلإا نيدايملا ىتش ىلع اهتايعادتل اًرظن
ةيلمع تايصوت ىلإ لصوتلا اًبلاطم ،ةينملأاو ةيداصتقلااو
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ةـلـماـكـتـم ةـيـجـيـتارـتسا اًضراـعو ،ةـمزلأا عـم يطاـعـتــلا يف
نيع يف اًذخآ ،نأشلا اذه يف نيينانبللا نييعانصلا ةيعمجل
.ينانبللا داصتقلاا عضو رابتعلاا

نم ،ةقيقد ةلحرمب رمي ينطولا داصتقلاا نأ ىلإ راشأو
بسن تطخت امدعبف ؛ومنلا يف ضافخنلاا اهرهاظم زربأ
رارقتسلاا نم وج يف9002 ماعلا يف ةئاملا يف9 ومنلا
5،1 ىـلإ لدـعـمـلا طـبــه ،يبسنــلا

نم مغرلا ىلعو .4102 ماعلا يف
،اًيبسن ةعفترملا ةينانبللا تاناكملإا
نـطوـلا يف ةـيـناـنـبـلـلا تاـقاـطــلاو
،ملاعلا لود يقاب يف ةرشتنملاو
ىلع بحسني لا عقاولا اذه نّأ لاإ

.درفلا لخدو داصتقلاا ىوتسم
،ةمزلأل ةيعامتجلاا تايعادتلا امأ

دايدزلاا للاخ نم حوضوب رهظتف
.ةلاطبلا تلادـعـم يف سوـمـلـمـلا
قوس ىلإ نييروسلا نيحزانلا لوخد ةجيتنب رملأا اذه ززعتو
يف ،ةينهملاو ةيداصتقلاا تاعاطقلا نم ددع يف لمعلا
يعاطق ىلع اًبيرقت رصتقي قباسلا يف مهلمع ناك نيح
 .ءانبلاو ةعارزلا

نيينانبللا نييعانصلا ةيعمج تددش ،عئاقولا هذه مامأ
”ةننبل“ فدهتست ةلماكتم ةيجيتارتسا رارقإ ةرورض ىلع
هذه فدهتو .ددحم ينمز جمانرب نمض ةيعانصلا ةلامعلا
نم اهريغو ةفاضم ةميق تاذ فئاظو قلخ ىلإ ةيجيتارتسلاا

نيوانع زربأو .ددحم ينمز راطإ نمض نيينانبلل لمع صرف
تاكرشلا ىلإ زفاوحلا ةدايز :يف لثمتت ةيجيتارتسلاا هذه
ةءافك مادعنا عوضوم ةجـلاـعـمو ،فـيـظوـتـلـل تاسسؤمـلاو
تاراهملا ريوطتو فييكـت رـبـع لـمـعـلا تاـبـلـطـتـمو لاـمـعـلا
.صصختم ينقتو ينهم ميلعت للاخ نم لمعلل ةبولطملا
ينهملا ميلعتلل عمتجملا ةرظن ةجلاعم ،كلذ ىلإ فاضي
،نأشلا اذه يف ينانبللا عمتجملا ةفاقث رييغتو ينقتلاو
دئاوفو ةيمهأ زربت ةيملاعإ ةلمح قلاطإ للاخ نم اميسلا

،ينطولاو يدرفلا نيديعصلا ىلع ينقتلاو ينهملا ميلعتلا
نـيـب نـمو .تاـعـماـجـلا يف ةـيـنـقـت جمارــب جاردإ ةــيــناــكــمإو
مادختساب تاسسؤملل حامسلا ،اًضيأ ةحورطملا تاحرتقملا
تاراهم بلطتت لامعأب مايقلل بناجأ صاصتخا لهأو لامع
نأ ىلع .ةمراص تاءارجإ نمض نيينانبللا ىدل ةرفاوتم ريغ
نيينانـبـلـلا لاـمـعـلا بيردـتـل جماـنرـب ذـيـفـنـت يف ءدـبـلا مـتـي

تاراـهـمـلاو فراـعــمــلا مــهــباسكلإ
نع ءانغتسلال اًدـيـهـمـت ةـبوـلـطـمـلا
.ةيبنجلأا ةلامعلا

،لـيـمـج لوـقـي ،لـماوـعـلا هذــه
نـيـيـعاـنصلا ةـيـعــمــج داــق اــم يه
ةيذاقنإ ةيؤر حرـط ىـلإ نـيـيـناـنـبـلـلا

ةيداصتقا ةموظنم تنمضت ةلماش
هذه ةجلاعمل ةلماـكـتـم ةـيـعاـمـتـجاو
،ينانبللا داصتقلاا ليعفتو ةمزلأا
:يه ةيساسأ طاقن6 لوح تروحمت

تاعاطقلا عـيـمـج لـمشت داصتـقلاـل تازـيـفـحـت ةـمزـح خض
؛نيينانبلل ةديدج لمع صرف قلخو ومنلا نيمأتل
لـحارـم ىـلـع ةـماـعـلا ةرادلإا لـيـعـفـتو حلاصإ ةـطـخ رارـقإ

عضوـمـت ةداـعإ جماـنرـب رـبـع ةددـحـم ةـيـنـمز ةرـتـف نــمضو
 ؛ةيلحملا تارادلإا ىلإ ضئافلا ليوحتو نيفظوملا
 ؛ماعلاو صاخلا نيعاطقلا يف ةيعامتجلاا طورشلا نيسحت
صاخلا نيعاطقلا نيب ةكارش قلاطلإ ةمزلالا ريبادتلا ذاختا

 ؛ماعلاو
 ؛زاغلاو طفنلا رامثتسلا ةحضاو ةيؤر قلاطإ
ةفاك ةكراشمب تارييغتلا هذه ذيفنتل ةينمز ةمانزور عضو
.تاعاطقلا

يلخادـلا رارـقـتسلاا نـيصحـت ةرورض ةـيؤرـلا تظـحـل اـمـك
عمتجمـلا عـم نواـعـتـلاـب يعاـمـتـجلااو يداصتـقلااو ينـملأا
جماربلا رارغ ىلع يلود تادعاسم جمانربب ةبلاطملاو يلودلا
ىلع ةدعاسمللو ينملأا عضوـلـل اًزـيزـعـت اًـيـلاـح ةدـمـتـعـمـلا
صيصخت ىـلإ ةـفاضإ ،نـيـيروسلا نـيـحزاـنـلا ءاـبـعأ فـيـفـخـت
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حوزنلا اهببس يتلا ةسفانملا
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.هتاسسؤمب يعانصلا عاطقلا
ىلإ ةيروس عناصم تلقتنا دقف

اهتازيهجتو اهتارادإب نانبل
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صرف قلخي ام ،ةيتحتلا ىنبلا ليهأتو ءاشنلإ تادعاسملا
.ءانبلا عاطق يف نييروسلا نيحزانلل ةريفو لمع

حوزنلا اهببس يتلا ةسفانملا نّأ ىلإ ةراشلإا ردجت امك
تلاط لب ،بسحف ةلماعلا ديلا ىلع رصتقت مل يروسلا
ةيروس عناصم تلقتنا دقف .هتاسسؤمب يعانصلا عاطقلا
تأدب .اهلامع ىتحو اهتادعمو اهتازيهجتو اهتارادإب نانبل ىلإ

لوصحلا نود نم ةينانبللا ضرلأا ىلع لمعلا عناصملا هذه
ريغ لامعبو ،ةينانبللا تارازولا نم ةمزلالا صيخارتلا ىلع
ةـعضاـخ رـيـغ حاـبرأبو ،يعاـمـتـجلاا ناـمضلا يف نــيــلــجسم
ةـبـيرضلا قاـطـن نـع ةـجراـخ داوـمـبو ،ةـيـنوـناـقــلا ةــبــيرضلــل
 .ةفاضملا ةميقلا ىلع ةضورفملا

ىنعم ءاطعإ :ةيلودلا لمعلا ةمظنم
ةلامعلا تايدحتل

،ةيلودلا لـمـعـلا ةـمـظـنـمـل ةـيـمـيـلـقلإا ةراشتسمـلا تحرـط
اياضقب ةقلعـتـمـلا لـئاسمـلا ضعـب،راوعق يراـم ةروـتـكدـلا
تاعابـطـنلااو تاـمـيـمـعـتـلا يطـخـت ةرورض اـهـنـمو ،لـمـعـلا
هذه ىغطتو .فطاوعلا نع لاًضف ،ةيصخشلا براجتلاو
قوس يف يرجـي اـم ةـقـيـقـح لوـح ةرـظـنـلا ىـلـع فـقاوـمـلا
نع ثيدحلا دنع هنأ ،كلذ ىلع ةلثملأا نيب نمو .لمعلا

،ئجلا نويلم5،1 وأ2،1 كانه نإ لوقلا متي لمعلا قوس
سيلو نييروسلا نيئجلال يلكلا ددعلا لثمي مقرلا اذه نكل
تائم نيئجلالا ءلاؤه نيبو .لمعلا قوس يف نيطرخنملا
ءزجو لاًافطأ اوسيل فلأ526 لباقم لافطلأا نم فلالآا

تاءاصحلإا بايغ رملأا اذه ززعي امو .ةزجعو ءاسن مهنم
لاو اًدج ةليئض نانبل يف لمعلا تاءاصحإ نأ ذإ ،ةقيقدلا
دنع راوعق ةروتكدلا  تفقوتو .ةيرود وأ ةماع تاءاصحإ دجوي
:ةيلاتلا روملأا

،ةمزلأا لبق ةدوجوم تناك لمعلا قوس يف تايدحتلا نإ
يف لمعلا قوس ،اًيخيرات نكل .دعب اميف تمقافت دقو
نإف ،كلذل ةجيتنكو .هل ةرادإ دجوت لاو مظّنم ريغ نانبل

ءوـجـلـلا ءارّـج ةـمدص هـجاوـي مـل يناـنـبـلـلا لـمــعــلا قوس

ةدعاقلا نأ ىلإ ريشي امم ،ةثراك ثدحيُ مل يذلا يروسلا
ىلع يروسلا ءوجللا لك تبعوتسا ةيطاطم نانبل يف
نم ددعلا سفن هيلإ لخد هنأ ولف ،رخآ دلب يأ سكع
لازي لا ةلئاه ةثراك ىلإ يضفيس رملأا ناك ،نيئجلالا
 .اهنع ىأنمب نانبل
فـئاـظو نوذـخأي نـيـيروسلا لاـمـعـلا نأ نــع ثيدــحــلا نإ
نأ كش لا .نيتقيرطب هيلإ رظنلا نكمي رمأ نيينانبللا

بابشلا ىلع رثؤت ةسفانملا هذه نأ ريغ ،ةسفانم كانه
،ةمزلأا لـبـق ىـتـح ،عـيـطـتسي نـكـي مـل يذـلا شـمّـهـمـلا
لمعلا قوس ةبيكرت نإ .تامدخلاو صرفلا ىلإ لوصولا

عاطقو ،اًيفيظو اًنامأ رفوي ماع عاطق نم ةنوّكم نانبل يف
ةئاملا يف44 كانهو ،ةيماظن فئاظو هيف دجوي صاخ
مهسفنلأ نيمدِختسم ،يماظن ريغ عاطق نمض نودعي
شمّهملا بابشلا ىنثتسم ىقبيو .تاسسؤم ىدل وأ
.ةشمّهملا قطانملا نم يتأي يذلاو ملعتملا ريغ
تاعاطق يف نويروسلا دجاوتي ،تاعاطقلا ىلإ ةبسنلاب
لمـعـلا ةـمـظـنـم ترـجأ دـقو .تاـمدـخـلاو ءاـنـبـلاو ةـعارزـلا
ةساردلا نم بابشلا لاقتنا لوح ةديدج ةسارد ةيلودلا
عزوتي ينانبللا بابشلل لمع لوأ نأ نيبتو ،لمعلا ىلإ
عاطقلا ىلإ نولخدي ةئاملا يف2،2 :يلاتلا لكشلا ىلع
لباقم ءانبلا عاطق ىلإ نوهجوتي ةئاملا يف5،3 ،يعارزلا
نوكل اًرظنو .تامدخلا عاطق ىلإ نوهجوتي ةئاملا يف48
ةيفيك لوح لاؤسلا ىقبي ،دقعمو عونتم تامدخلا عاطق
لا لاؤس -عاطقلا اذه يف ينانبللا بابشلا ةدعاسم
.هيلع ةلهس ةباجإ دجوت
ةلماعلا ديلا دوجو نم نانبل يف لمعلا بابرأ ديفتسي
مـظـعـم نإف .ةـحـيـحصلا باـبسلأل سيـل نـكــلو ةــيروسلا
ىلإ ىدأ ام ،مظّنملا ريغ عاطقلا يف لمعي نييروسلا
لمعلا ةمظنمل ةسارد ديفتو .نانبل يف عاطقلا اذه عاستا
،اًيرهش رلاود8٧2 وه نييروسلا روجأ طسوتم نّأ ةيلودلا
ددحملا نانبل يف روجلأل ىندلأا دحلا نم ريثكب لقأ يأ
ةيروسلا ةأرملا ةكراشم يندت نم مغرلا ىلعو .رلاود054ـب

لمعلا صرف قلخو تامدخلا ريفوت تايدحت :نانبل ىلع نييروسلا نيئجلالا ةمزأ تايعادت 21
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يف ةيروسلا ةأرملا رجأ طسوتم نأ لاإ ،لمعلا قوس يف
لمعلا ةمظنم ةساردل اًقفوو .طقف رلاود561 ـب ردقي نانبل
،رلاود616 وه نيينانبللا روجأ طسوتم نإف ،اًضيأ ةيلودلا
.نيتئفلا نيب روجلأا يف لئاه قرف كلانه نأ يأ
تايلآ كانه نأ وهو ،نانبل يف هلهاجت نكمي لا رمأ ةمث

قوس يف طارخنلااب نييروسلا نيئجلال حمست ةحضاو
ةدايز لظ يف عوضوملا ديقعت ىلإ رظنلاب ،نكلو .لمعلا
يساـيسلا ناـملأا ضاـفـخـناو ،رـقـفـلا ةـبسنو ،ةـلاـطــبــلا
ةيلمع ةقيرط داجيلإ ةلودلا عم فوقولا نيعتي ،يعامتجلااو
لا اهنإ لوقلا رارمتسا نع اًضوع اياضقلا هذه ةهجاومل
ةديدجلا تارارقلا هذه نيب نم نوكي دقو .تارارق ذختت
لمع ىلع ةضورفملا دويقلا فيفخت ةيناكمإ يف ثحبلا
ىـلـع مـهـتدــعاسمو نــيــيروسلا
،كلذكو .مهلمع دوقع ليجست
ضرف نع يلختلا ةيناكمإ ثحب
نييروسلا لامعللةبسنلاب ةلافكلا
ةقلعتملا موسرلاضيفخت ىتحو
.نييروسلاب
لمع صرف رفاوت يف اًببس انوكي نأ نكمي نانثإ نلاماع
تايدحتب قلعتيو ،لولأا :اًيلاح ةمئاقلا عاضولأا لظ يف
امأ .ةرشابم ةمزلأا تايدحتب قلعتي رخلآاو ،ةمزلأا لبق ام
دنع فقوتلا نيعتي ،ةمزلأا لبق ام تايدحتب قلعتي ام يف
ناك اذإ اميفو ،لمعلا فورظو لمعلا قوس ةرادإ ةيضق
باستنلاا يف قحلا مهيدل نوكي نأ لامعلا عيمجل يغبني
،نيينانبل ريغ وأ اوناك نوينانبل ءاوس ،يعامتجلاا نامضلا ىلإ
ىلع .روجلأا نم ىندلأا دحلا ىلع لوصحلا يف قحلا امك
اهلو ،ةيساسأ قوقحلا ةيضق نّأ ىلع ديكأتلا نيعتي هنأ
يف لامعلا عيمج ليجست مت اذإف .ومنلاب ةرشابم ةقلاع
ةلجسم تاسسؤم دوجو ينعي اذه ،يعامتجلاا نامضلا
ىـلإ يدؤي اـمـم ،بئارض عـفدـت يلاـتـلاـب يهو ،ةــيــمسر
.هعجارت لدب هب ضوهنلاو داصتقلاا ةلجع كيرحت

 نانبلل ةيناكسلا ةبيكرتلا رييغت عبتت
،تاراشتسلااو ثوحبلا ةسسؤمل يذيفنتلا ريدملا دنتسا
دوجو لوح اهارجأ يتلا تاساردلا ىلإ ،نادمح لامك روتكدلا
ىلع تٍآ نانبل نإ لوقلا ىلإ صلخو ،نانبل يف نييروسلا
لا ةينطولا تاءاصحلإا نكل .قوبسم ريغ يفارغوميد دٍحت
تارابتعا بناج ىلإ ،لكّش يذلا يدحتلا اذه مجح سكعت
داصتقلااو لمعلا قوس ىلع طوغضلا بابسا دحأ ،ىرخا
.يلكلا

ينطو ءاصحإ رخآ ريشي ،ايفارغوميدلاب قلعتي ام يف
مهنم ةئاملا يف5،6 :نانبل يف ميقم نويلم2،4 دوجو ىلإ
اذه نكل .تاميخملا يينيطسلـف ءاـنـثـتساـب ،نـيـيـناـنـبـل رـيـغ
هرودص ةنس يف هنأ ىتح ،عقاولاب ةقلاع هل دعي مل ءاصحلإا

نع ربعت ماقرلأا تناك ،4002 ماع يأ
لـك سيـل نـكـلو ،عــقاوــلا نــم ءزــج
دــنــع فــقوــتــن اــمدــنــعو .عــقاوــلا
،نانبل يف نـيـيـلـعـفـلا نـيـمـيـقـمـلا
نييلام6 و8،5 نيب كانه نأ نيبتي
،ينانبل نـيـيلاـم4 مـهـنـم ،مـيـقـم

يتلا ةرتفلا يف نانبل يف نيدجاوتملا نييروسلا نع لاّضف
فلأ052و002 نيب مهددع ردّقي  نيذلاو ،1102 ةمزأ تقبس
ددـع رـيدـقـت مـت اـمــك ،1102 لـبـق يطسو لدــعــمــك يروس

مهفصن ،ينيـطسلـف فـلأ522 براقي امب نييـنـيـطسلـفـلا
بناجلأا ،ماقرلأا هذه ىلإ فاضيو .تاميخملا جراخ ميقم
ءلاؤهو .(نيينيطسلفلا وأ نييروسلا ريغ نم) ىرخأ نادلب نم
4002 يف ةينطولا تاءاصحلإا يف مهدادعت اًنكمم نكي مل

مل تلااحلا نم ةئاملا يف0٧ نلأ ،مهعبر ليجست ىوس
ريغو نيينانبللا ريغ نم ةئفلا هذهو .ةيبنجلأا ةلامعلا نع حرّصت
،نويرصم) فلأ42 ـب كاذنآ تردقّ،نيينيطسلفلاو نييروسلا

،اهنم يساسلأا نوّكملا نأ نيح يف ،(نويبويثأ ،نوينادوس
يف لمعلا ةرازو يف لمعلا ةزاجإ تانايب ةدعاق بسحب
يف ةيبنـجأ ةـلـماـع فـلأ061 دوـجو رـهـظـي ،اـهسفـن ةـنسلا
عاضوأ ميظنت ةيفيكب ريكفتلا دنع ،ضرفي ام وهو .لزانملا
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قوس يف اًءوس عضولا دادزي
للخ نم يناعي ،موزأم لمع
بلطلاو ضرعلا نيب يوينب
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ةدوجوملا ةيرشبلا ةلتكلا مجح رابتعلاا نيعب ذخلأا ،سانلا
.نييلام6ـلا براقت يتلاو نانبل يف

نيينانبلـلا ددـع غـلـب ،يزـكرـمـلا ءاصحلإا ىـلإ داـنـتسلااـبو
،عقاولا يف .صخش فلأ059 لمعلا قوس يف نيطرخنملا
يف ةميقملا ةيروسلا ةيطسولا ةلتكلا نم ةئاملا يف99
نع لاًضف ،لمعلا قوس يف ةطرخنم تناك ،1102 لبق نانبل
نيرخلآا بناجلأا نم فلأ0٧1 ةبارقو ،ينيطسلف فلأ0٧
ىلإ فاضي .ةينطولا تاءاصحلإا يف مهنع حرصملا ريغ
لمعلا نع نيلطاـعـلا ،ةـلـتـكـلا هذـه
ىوـقـلا نـم اًءزـج نوـلــكشي نــيذــلا
ىوقلا فلأتتو) نانبل يف ةلماعلا
قبس نمو ،نولمعي نمم ةلماعلا
لـمـعـلا قوس يف طارـخــنلاا مــهــل
.(اًيلاح نولمعي لا نمو

قلخي نأ هنأش نم عضولا اذه
لاـخدإ نـيــعــتــي ،لاًوأ :نــيــتــلــكشم
021 نيب مهددع ردّقملاو) لمعلا نع نيلطاعلا نيينانبللا
نيلطاعلا لاخدإ نيعتي ،اًيناث .لمعلا قوس ىلإ (فلأ041و
يف ةبغر مهيدل نممو نييروسلا نيحزانلا نم لمعلا نع
2،1 لصأ نمف .ةرفوتم ريغ لمع صرف نع نوثحبيو لمعلا

فلأ003 نأ نيبت ،نانبل يف اًيلاح نودجاوتي يروس نويلم
ةلماعلا ةوقلا نمض ،ايروس يف مهتماقإ للاخ ،اوناك مهنم
001 ،فلأ003ـلا ءلاؤه نيب نم دجوي هنأو ،(لا وأ نولمعي)
نانبل يف مهعاضوأ ةيوست نم اونكمت يروس حزان فلأ
فلأ002 ىقبـيو .يناـنـبـلـلا لـمـعـلا قوس يف اوـطرـخـناو

ىلإ ،نولكشي لمعلا نع لطاع نانبل يف ميقم يروس
،لمعتو نانبل يف ةدوجوم تناك يتلا ةيروسلا ةلتكلا بناج
،ةلماعلا ةوقلا ىلإ نيمتنملا نيينانبللاو نيرخلآا بناجلأاو
.ةطشنلا ةلتكلا نمض صخش نويلم8،1

نم يناعي ،موزأم لمع قوس يف اًءوس عضولا دادزيو
ةثلاث كانه ،نانبل يف .بلطلاو ضرعلا نيب يوينب للخ
يجيرخب لثمتيو ،لولأا ردصملا :لمعلا ىلع ضرعلل رداصم

يف مهددع غلب دقو ،(نيينانبل ريغو نيينانبل نم) تاعماجلا
لثمتيو ،يناثلا ردصملا .يعماج جيرخ فلأ53 يضاملا ماعلا
يمسرلا ريغو (TB،ST) يمسرلا ينهملا ميلعتلا يجيرخب
51و21 نيب مهدادعأ حوارتت (ةعيرس تارودب يفتكي يذلا)
ماظنلا نم نيبرستملا مضيف ،ثلاثلا ردصملا امأ .فلأ
لمجملا يف مقرلا لصيل ،لمعلا قوسب قاحتللال يميلعتلا
05 اًيونس اًذإ هجوتي .لمعلا قوس ىلع ضرع فلأ05 ىلإ
تاسسؤملا نأ نيح يف لمعلا قوس ىلإ صخش فلأ

52 نم رثكأ قلخت لاةصاخلاو ةماعلا
دـجوـي هـنأ ينـعـي اـم ،ةـفـيـظو فـلأ

52 ىلإ02 نيب حوارتت ةيونس ةوجف
نـكـمـيو رـفاسي مـهـنــم ءزــج ،فــلأ
ىقبي اميف ،جراخلا يف مهباعيتسا
نأ ينـعـي اـم .ناـنــبــل يف نورــخلآا

يف02 نم برتقي ةلاطبلا لدعم
.ةئاملا

يف ةريبك ةيلوؤسم يعدتست اهعيمج تارابتعلاا هذه
ةينبلا ةهجل دلاـبـلا ىـلـع تارـيـغـتـلا تاـيـعادـت عـم يطاـعـتـلا
.لمعلا قوس ةينب كلذكو ،اـهـلدّـبـت ةـيـفـيـكو ةـيـفارـغـمـيدـلا
ةقبطلاو ينانبللا عمتجملا ىلع ،عئاقولا هذه عم شياعتللو
لاكشأ ةفاك ليوـحـتـل اًـيـئاـنـثـتسا اًدـهـج لاذـبـي نأ ةـيساـيسلا
نيينانبـلـل لـمـع صرـف قـلـخ لـجأ نـم راـمـثـتسا ىـلإ مـعدـلا
امك .اًعم اهيف نودجاوتي يتلا ةنضاحلا ةئيبلاب نييروسلاو
ةميق نم لقأ حبصتل ةرشابملا ةثاغلإا ةبسن ضفخ نيعتي
عم قفارتي نانبل يف يثاغلإا طمنلاف .ةرمثتسملا غلابملا
ءارجإ نم دب لا هنأ امك .يدنلوهلا ضرملا تاملاع نم ريثكلا
عمتجملل تاراشإ لاصيإ حيتي امب ةلودلا لخاد تاحلاصإ
لاصيإو ،ةيفافشب اهذيفنتو ةطخ عضو ةيدج لوح يلودلا

اهريثأتل مييقت عم ،اًديدحت ةفدهتسملا تائفلا ىلإ اهعفانم
.ةيفافشب
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ةيرواشت ةيلمعب ةرشابملا نيعتي
يداصتقلاا سلجملا ربع

زيح ءاشنإ ربع وأ يعامتجلااو
روجلأا ةلأسم لوح رواحتلل

يعامتجلاا نامضلاو



تايصوتلا
صرف قلخ ةلأسم لوح نيكراشملا نيب حوتفم شاقن ىرج
:ةيلاتلا تاحرتقملاب اومدقتو نانبل يف لمعلا

ةيداصتقلااو ةـيـلاـمـلا جذاـمـنـلا يف رـظـنـلا ةداـعإ نـيـعـتـي
ةيلاحلا تايدحتلل مئلام لكشب بيجتست يك اًيلاح ةمئاقلا

تناك يتلا تلالاتخلاا لظ يفو نيئجلالا ةمزأ زورب عم
.ةيروسلا ةمزلأا علادنا لبق ةمئاق
بذجـل يراـمـثـتسا خاـنـم زـيزـعـت يغـبـنـي ،راـطلإا اذـه يف
.ةرشابملا ةيجراخلا تارامثتسلاا
تاـعاـطـقـلـل مـعدـلا رـيـفوـت بجـي
يعانصلا عاطقلا اميس لا ،ةيجاتنلإا
بابشلا بذج نم هنيكمت ةيغب
مءلاتي امـب هـلـيـغشتو يعـماـجـلا

.هتاحومط عم
صرف قلخل ةيولولأا ءاطعإ نيعتي
لاًيهست تاردــقــلا ءاــنــبو لــمـــع
يف نيينانـبـلـلا لاـمـعـلا طارـخـنلا
ريفوت متي نأ ىلع ،لمعلا قوس

هيف امب ةلماعلا ىوقلل ةينوناـقـلاو ةـيـعاـمـتـجلاا ةـياـمـحـلا
تحت ةيعامتجلاا ةياعرلا نيمأتو ةمئلاملا روجلأا ريفوت
.يعامتجلاا نامضلل ةينطولا ةسسؤملا ةلظم
ةشقانمل لمعلا ةرازو ةكراشمب ينطو راوح دقع نيعتي
تاسسؤملا ةردقو يعامتجلاا نامضلاو روجلأا لئاسم
.تامزلأا عم لماعتلا ىلع
يداصتقلاا سلجملا ربع ةيرواشت ةيلمعب ةرشابملا نيعتي
روجلأا ةلأسم لوح رواحتلل زيح ءاشنإ ربع وأ يعامتجلااو

.يعامتجلاا نامضلاو
لـكشب نـيـيروسلا كارشإ يغـبـنـي
لا ذإ ،لمعلا قوس يف ةيلاعف رثكأ
يروسلا دوـجوـلا نأ لاـفـغإ نـكـمـي

ـب وـمـنـلا لدـعـم مـعد يف مــــهاس
بجيو .نييروسلاقافنإ لعفب 3،1٪
تارارقلا ةلازإ مهكارشإ نمضتي نأ
ةموكحلا اهتذختا يتلا ةديشرلا ريغ
نــم نــيــيروسلا عــنــم رارــغ ىــلــع
.نانبل يف لمعلا

51 ةريدتسملا تلاواطلا ريراقت ةلسلس

جذامنلا يف رظنلا ةداعإ نيعتي
يك ةيداصتقلااو ةيلاملا

تايدحتلل مئلام لكشب بيجتست
نيئجلالا ةمزأ زورب عم ةيلاحلا

 يتلا تلالاتخلاا لظ يفو
 علادنا لبق ةمئاق تناك

ةيروسلا ةمزلأا
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