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Executive Summary
Without any further delay, the Lebanese government must
rise up to the challenges of an unprecedented humanitarian
crisis. The substantial population shock resulting from the
massive influx of Syrian refugees has placed the already
weak local service delivery system under immense pressure
today. Due to administrative and fiscal constraints, 
municipalities are unable to serve the increasing demands
of their growing constituencies, let alone invest in local
economic development.

The municipal finance system is fraught with many
shortcomings and gaps. The Independent Municipal Fund
(IMF) is based on unfair distributional criteria that lead
to an improper allocation of resources. Furthermore, the
disbursement of the funds is non-transparent and most
often not on time. The local taxation system is
characterized by low tax collection rates, lack of a
diversified portfolio of revenues and accumulated unpaid
taxes. Furthermore, municipalities are underutilizing
much-needed complementary fiscal resources that could
fill the investment gaps.

This policy brief calls for setting more equitable 
distribution criteria for the IMF as well as improving 
timeliness of and transparency in the disbursement of
funds. The local taxation system ought to be revised and
steps must be taken in order to improve the municipalities’ 
capacities to administer and collect taxes. The government
must reconsider the decision to prohibit municipalities from
taking out loans and must consider and encourage the
role of the private sector in investing in local economic
development in joint cooperation with the municipalities.
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Introduction 
A recent World Bank report1 on the costs of the Syrian crisis on Lebanon has
depicted the tragic performance of the Lebanese economy. The report finds
that over the period 2012-2014, GDP could be reduced by almost 3% each
year. In addition to the 1 million Lebanese currently living below the poverty
line, the crisis might result in an additional 170,000 falling under the poverty
line. Furthermore, the unemployment rate may be pushed to 20% particularly
hurting the unskilled youth, while the economy is failing to create new jobs
to absorb the increasing labor supply. The massive influx of Syrian refugees has
challenged the already acutely weak and strained infrastructure. This has been
most visible at the local level, where a growing population with increased demands
has placed the local service delivery system under immense pressure today.
The report estimates that at least $340 million will be required over the period
2012-2014 to meet the stabilization needs in the water supply and sanitation
sector. At least $310 million will be needed to reinstate the electricity service
to its pre-crisis level. Similar significantly large investments will be required

to achieve stabilization in
the transport and solid waste
management sectors by
end-2014.

Despite the desperate
needs for prompt actions,

the Lebanese central government has not risen up to the challenge. On the
contrary, capital spending as a percentage of GDP has been declining over
the years to reach around 1.7% in 2013 down from 3.2% in 2003. In light of
an overwhelming shock combined with weak public finances, the Lebanese
government must tap on all resources in order to serve the mounting demands
for public goods and services as well as provide local economic development.

In principle, local governments are an important and even more effective
engine for development at the locality level. This is largely because they are
closer to their constituency and as a result they know better its concerns and
needs and are more incentivised and committed to invest in development
projects. The reality, however, is a very grim one. Investments in local economic
development are insufficient, with the share of local government spending in
central government spending (excluding debt) registering only 6% in Lebanon
in 2008 (latest available year) compared to an average of 27% in the rest of
the world (for the latest available years).2

One important tool for securing finances for the provision of services and
local development is the intergovernmental grant system, referred to in
Lebanon as the Independent Municipal Fund (IMF). However, there exist many
gaps in the implementation of an effective and equitable intergovernmental
grant system in Lebanon. The share of these transfers in GDP was equivalent
to only 0.6% in 2011, compared to an average share of 1.8% in Arab countries,
3% in developing countries and 5.4% in industrialized countries (for the latest
available years).3 Furthermore, the local taxation system is tainted with
inefficiencies with tax collection running well below its potential productive
capacity. Given these gaps and given the importance of investing in local
development projects that create employment opportunities for local residents
and stimulate local production, the need to reform the IMF, upgrade the
revenue mobilization mechanism of the municipalities and secure other
sources of funds to finance investments arises now more than ever.

The local service delivery system is
under immense pressure and 

investments in local economic 
development are insufficient

1
World Bank, 2013, ‘Economic
and Social Impact Assessment
of the Syrian Conflict’,
Poverty Reduction and 
Economic Management 
Department, Middle East and
North Africa Region. 
Report No. 81098-LB.

2
Moreover, in countries with
the same level of GDP per
capita as Lebanon, this share
is equivalent to 19%, more
than three times the share in
Lebanon. (Source: IMF-Data
and Statistics-Government 
Finance Statistics).

3
Bahl R. and Wallace S., 2004,
‘Intergovernmental Transfers:
The Vertical Sharing Dimension’
International Center for Public
Policy Working Paper Series,
at AYSPS, Georgia State 
University. Paper No. 0419.
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For the purpose of this policy brief, interviews were conducted with ten
municipal council presidents as well as key experts in the field. Furthermore,
on December 19, 2013, LCPS held a closed roundtable discussion with government
officials, municipal council presidents, legal experts and individuals from the
private sector to discuss the role of municipalities in supporting local economic
development as well as possible financing avenues. These two activities aimed
to reflect the municipalities’ perspectives on key problems and gaps in the
municipal finance system, as well as to solicit preliminary recommendations
for reform.

Constrained Municipal Finance System
Municipalities in Lebanon have a vast number of responsibilities to deliver on
in terms of service provision and local development. According to Article 49 of
the Municipal Law (Decree-Law 118 of 1977), any work having a public character
or utility within the area of the municipality falls under the jurisdiction of
the Municipal Council. Challenges in financing these fall under three broad
categories: gaps in the intergovernmental grant system, inefficiencies in the
local taxation system, and under-provision of complementary fiscal resources.

Transfer system: unpredictable disbursements and unfair distribution
criteria
One of the key problems in the municipal finance system is the lack of
independence of the IMF, whereby disbursement of funds is currently left at
the discretion of the central
government through a joint
decree between the Ministry
of Interior and Municipalities
(MoIM) and the Ministry of
Finance. Municipalities in general are weary of the multiple authorities that
manage their funds, and there is a cross-cutting sentiment that the money
of municipalities should not go to the central government in the first place.

Another common problem is the lack of transparency of the IMF. Munici-
palities are not aware of how the central government manages their promised
funds and on what criteria deductions are made since data on revenue sources
of the IMF are not publicly available. Municipal council presidents questioned
whether more is owed to them than the announced figures.

Furthermore, municipalities are particularly frustrated with the authority
that the central government has regarding deductions from their accounts. The
central government has been deducting significant funds from the IMF to
cover expenditures elsewhere that may or may not benefit municipalities, such
as the ‘Sukleen bill’, the civil defence, public school registration fees, etc..
This is further complicated by the fact that such decisions are not transparent
or participatory, most often taking municipalities by surprise.

Both municipalities and policy experts criticized the distribution formula of
the IMF as unfair because it leads to an improper allocation of resources. Firstly,
the formula is currently based on the registered population as opposed to the
resident population, which does not reflect the reality on the ground when
it comes to service provision. While the majority of the registered population
emigrated either outside of Lebanon or to cities, several municipalities host
increasing numbers of unregistered residents that are entitled as citizens to
municipal services but are unaccounted for in the distribution of the IMF. On

Municipalities are not aware of how
the central government manages their
shares of IMF funds



the other hand, several other municipalities have a registered population that
exceeds the resident one. In this case, the IMF is distributing funds based on a
population record that surpasses the actual one living under the municipality’s
jurisdiction. Secondly, the formula is based on direct revenues collected by the
municipality. Since direct revenues come predominantly from property-related
taxes, then urban or touristic municipal areas are at an advantage compared
to their rural or agricultural counterparts and receive a larger share of the
IMF. Moreover, the direct revenues correspond to the total amount collected and
do not take into account the tax collection rate. Basically, a large municipality
will be rewarded even if its collection rate is low. As a result, municipalities
do not have an incentive to adopt a more efficient tax collection strategy.

Ensuring that the poorest municipalities receive fair assistance and filling
the gaps between the rich
and poor municipalities is
highly important. One of the
measures currently being
taken to ‘level the playing
field’ between rich and poor

municipalities is the development fund transfer that allocates 10% of the IMF
funds (net of all deductions) to small municipalities (those with a municipal
council size equal to 9 or 12). This ‘redistribution’ policy does not reflect the
real needs of municipalities on the ground because it adopts the size of
a municipality as a proxy for its level of development. This is not always
the case since there are many small municipalities that enjoy a high level of
development; meanwhile there are many large municipalities that suffer from
a low level of development.

Another key problem with the IMF is the delay in the disbursement of
funds. Unpredictable and delayed transfers as well as regular and most often
unfair deductions have rendered the municipalities unable to foresee their
revenues and as a result accurately plan their budgets.

Local taxes: low collection rates and overdependence on property-
related fees
Municipalities in Lebanon suffer from low tax collection rates as well as lack
a diversified portfolio of revenues. In addition, there exist many discrepancies
between the municipalities. Some municipalities collect less than 50% of taxes
whereas others collect over 80%. Moreover, despite the fact that municipalities
have a legal right to collect 36 different taxes and fees, in reality however,

85% of collected taxes come
from just 3 sources: the rental
value fee, the sewage fee, and
the building permits fee.
Several of these 36 fees are
not collected because their

cost of administration far outweighs the revenue they generate. The poor tax
collection performance could be attributed to several factors ranging from
weak administrative capacity, inadequate human resources and IT systems,
lack of payment mentality in the constituency, lack of legal enforcement
options, and lack of a proper assessment of the fee rates, among many others.4

These constraints render municipalities unable to collect fees, track non-
compliance and take the necessary punitive measures.

LCPS Policy Brief4

85% of collected taxes come from just 3
sources: the rental value fee, the sewage

fee, and the building permits fee

The current redistribution policy
adopts a distortive proxy for the level

of development, namely the size 
of the municipality

4
Ministry of Interior and 
Municipalities, ICMA. 
‘Municipal Finance Studies
Program: Final Strategic
Framework’, First Municipal
Infrastructure Project, 
April 2011.
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Property tax has the potential to generate significant revenue for local
governments. In Canada and the USA, for instance, local revenues from
property tax can be as high as 4% of GDP, compared to 0.6% in developing
and transitional countries. In Lebanon on the other hand, the municipal revenue
from the rental value fee, which is the biggest source of direct local revenue,
was equivalent to only 0.016% of GDP in 2005.5 Additionally, the rental value
fee is currently an estimated value which allows for its manipulation and thus
further constrains its efficient collection.

Beyond the limited administrative capacity for collection, municipal council
presidents highlighted the problem of accumulated unpaid taxes. Many
municipalities hesitate in taking punitive measures because they believe that
the cost will outweigh the revenue, or out of consideration for the poor economic
conditions of their constituency or to serve the political motives of the municipal
council members in being re-elected by the constituency. Forcing a citizen to
pay millions in overdue taxes is an unpopular decision that municipalities
avoid. Some municipalities even offer reductions or pardons depending on
the case. This case by case follow-up, however, requires a lot more time and
effort by staff members that are already strained.

Untapped fiscal resources for local development
Major fiscal resources are needed for the Lebanese municipalities to be able to
provide better services and to invest in local economic development. Reforming
the IMF and local taxation system is a necessary but not sufficient criterion for
investing in development projects. There was a uniform agreement among the
municipal council presidents
that even when a high tax
collection rate is achieved,
revenues from taxes will not
be enough to cover the
municipality’s budget. Some
believe it will barely be enough to cover salaries and operational costs.
Furthermore, even if the share of intergovernmental transfers in GDP rises as
a result of the proposed reforms, it will still lag far behind the average share in
developing and industrialized countries. Additionally, even if the IMF revenues
allocated to the municipalities significantly increase, the increase of funds
available for investing in local development will not be as significant since
only 10% of IMF funds allocated for small municipalities are assigned to de-
velopment projects (Decree 10234 of 2013). Hence, there is a need to provide
municipalities in Lebanon with complementary fiscal resources.

A central avenue to raising capital, which was discussed during the roundtable
of December 19, 2013, is borrowing. Previously, under the Decree-Law 118 of
1977 (Municipal Law), municipalities had the right to borrow from banks.
However, this was then amended by the Law 89/5 dated 5/1/1989 which
prohibits municipalities from taking out loans. Furthermore, under this law
the government is not allowed to act as a guarantor to the municipalities unless
a special decree is passed for that purpose.

A second discussed avenue for financing investments is joint projects between
the municipalities and the private sector. Municipalities can benefit from
their assets and employ them to enter into a partnership with the private
sector that will fund the investments. These investments will create employment
opportunities for the local residents as well as stimulate the local production.

Reforming the IMF and local taxation
system is a necessary but not 
sufficient criterion for investing in
local economic development

5
Ministry of Interior and 
Municipalities, ICMA. 
‘Municipal Finance Studies
Program: Final Strategic
Framework’ First Municipal
Infrastructure Project, 
April 2011.
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Furthermore, if these investments are made in revenue generating projects they
will secure a new revenue source for the municipality in the future. Despite the
emergence of disagreement over the nature of the partnership, all participants
including municipal council presidents and government officials echoed the impor-
tant role the private sector can play in investing in local development projects.

Municipalities have a legal right to establish joint projects with the private
sector, and in fact many local projects in Lebanon have been implemented
in partnership with private companies with some being very successful. For
instance, the Municipal Union of Jezzine has invested in several eco-tourism
projects in partnership with the private sector such as ‘La maison de la foret’
which has proven to be a very important revenue generating project for the
union. The municipality of El Ghbayrie has also jointly implemented several
investment projects with the private sector such as a sports stadium, a disaster
council, as well as social and health centers. These projects have created many
employment opportunities for the residents of the municipality as well as
generated local production. In addition, the law states that there are numerous
incentive mechanisms, such as tax incentives, available for the municipalities
to use in order to attract entrepreneurs to invest in the area and thus boost
the local revenues. However, due to governmental regulations, the majority
of municipalities are unaware of these incentive mechanisms, are not in a
strong position to enter into a partnership with the private sector or are unable
to employ their assets (particularly land) to enter into such contracts.

Policy Recommendations
In light of one of the gravest humanitarian emergencies of its kind in Lebanon,
the Lebanese government with the assistance of the international community
must promptly act in order to mitigate the destabilizing consequences. The
situation at the local level is already quite bleak. On top of that, municipalities
are administratively and fiscally constrained and as a result are unable to
properly and effectively deal with the situation.

The municipal finance system must be strengthened and to that end the
major challenges in the system identified in this policy brief must be addressed
by the government without any further delay. Reforming the municipal finance
system, however, should be preceded by and accompanied with enhancing
the intergovernmental dialogue. It is vital that the voice of municipalities
is captured as the debate on municipal finance progresses.

This policy brief calls for closing the abovementioned gaps in the IMF,
increasing the efficiency and revenue generation of the local taxation system
as well as facilitating the mobilization of complementary fiscal resources:

Closing the gaps in the IMF
The intergovernmental grant system in Lebanon with all its shortcomings is
failing to support the municipalities in the provision of services and local
development. Given that the IMF is the main source of revenue for several
municipalities (where it makes up 36% of municipal revenues on average
while in some smaller municipalities this figure goes up to 90%), it is critical
that policies that address these shortcomings are adopted. To increase the
efficiency and fairness of the IMF, the government must reform the disbursement
mechanism as well as redefine the distribution criteria. The recommendations
for reform fall under two sub-components:

6
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Towards more transparent and predicable IMF disbursements
In order to decrease the uncertainty and instability in municipal budgeting
and planning, the following policy reforms must be implemented:

Establish a new independent institution to oversee and manage the IMF
which would be subjected to oversight by the Court of Audit.
Disclose tax collection figures in order to make the IMF’s revenue source
transparent.
Stop all deductions especially those that are unrelated to municipalities.
In addition, provide more information on the deductions from the IMF
made in recent years and include the municipalities in this decision making
process.
Streamline and simplify inter-ministerial procedures for the annual
disbursement of IMF funds in order to improve timeliness (consider reinstating
a ministry of municipalities for this purpose).

Towards more equitable distribution criteria 
The policy reforms required to reflect the actual needs of municipalities,
reward those that exert an effort in collecting taxes, and close the gap between
poor and rich municipalities are:

Revise the distribution formula and replace registered population with
resident population in order to correspond with the service-providing
responsibilities of munici-
palities to citizens. 
Revise the distribution
formula and add the tax
collection rate as a criterion
in order to increase equity
among the municipalities
as well as incentivize them
to exert more effort in collecting their own taxes.
Fix a standard minimum level of funding for all municipalities, in order to
allow poor municipalities to cover basic costs. 
Determine poorest municipalities in need of additional development
assistance by assessing and classifying municipalities according to their
development level and not size.

Several interviewed policy experts and municipal council presidents proposed
a more radical change to the IMF distribution system, mainly eliminating the
IMF all together. A proposed alternative to the IMF was the establishment of
a local development fund that would finance municipalities on a project basis.
This body would seek to empower municipalities to enhance their own revenue
as well as invest in long-term developmental projects.

Enhancing the local taxation system
Due to inefficiencies in the local taxation system and weak administrative
capacities, direct municipal revenues are low and lack diversification. Enhancing
the local taxation system is necessary because it promotes the fiscal autonomy
of municipalities and as a result improves their ability to carry out the
broad range of tasks they are entrusted with by the law. In order to raise
and diversify the direct local revenues, the following policy reforms are
recommended:

The new IMF distribution criteria must
reflect the actual needs of municipalities,
reward those that exert an effort in
collecting taxes, and close the gap 
between poor and rich municipalities

n

n

n

n

n

n
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Fund projects to improve local capacity to administer and collect taxes and
address reasons for non-collection.
Revise the taxation system and fix the estimated rental value fee, which
is the biggest source of local revenue, on a national level in order to stop
manipulation.
Consider allowing “blanket pardons” on old accumulated taxes.

Mobilizing complementary fiscal resources
Lebanon falls short compared to other countries of the world when it comes
to the share of local spending in central government spending. Although

reforming the IMF and local
taxation system will boost
the local revenues and ensure
a greater degree of fiscal
autonomy, they are unlikely
to cover the investment needs
for municipalities. One way
to deal with the shortage of

capital is to allow municipalities to borrow funds for investment. To that end,
it is recommended that the Lebanese government implements the following
reforms:

Assess the creditworthiness of municipalities and identify those that are
creditworthy.
Revise the decision to prohibit municipalities from taking out loans from
the bank and consider expanding the role of the IMF to make it act as a
guarantor to the municipalities wishing to borrow from banks.
Transform the IMF into a development fund that would provide loans to
municipalities wishing to undertake medium to long term development
projects. The Fund will still retain its current role of disbursing revenues
from the central government to the municipalities. However, in this case
municipalities can choose to borrow against their share of funds which will
serve as collateral for the IMF.

Furthermore, municipalities have a legal right to mobilize other sources
of funds but are restricted by the regulatory system instated by the MoIM.
One possible financing avenue is establishing joint projects with the private
sector. Consequently, in order to boost investments in local economic
development, and building on the existing experiences of several municipalities
with the private sector, it is recommended that the Lebanese government
implements the following policy reforms:

Encourage the participation of the private sector in investing in local
development while ensuring that municipalities fully understand the benefits
and costs of such a scheme.
Remove the barriers obstructing municipalities from making use of their
assets and streamline bureaucratic procedures.
Equip municipalities with the technical and legal knowledge required for
the establishment of a fair and fitting deal with the private sector. In that
respect, it must also encourage municipalities to seek help from the Higher
Council for Privatization which provides technical aid as well as legal
consultation on collaborating with the private sector.

The participation of the private sector
in investing in local development must

be encouraged while ensuring that 
municipalities fully understand the 

ensuing benefits and costs
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ةيلام حلاصإ ةرورض
ةمزلأا ةجلاعمل تايدلبلا
ةيداصتقلااو ةيعامتجلاا

نانبل يف
برح ىنجو ،يريصاعب مينر ،الله اطع يماس

يذيفنت صّخلم
ةهجاوم لجأ نم عيرس لكشب كرحتت نأ نم ةينانبللا ةموكحلل دّب لا
ةمدصلاف .نانبل يف اهل قباس لا ةيناسنإ ةمزأب ةلثمتملا تايدحتلا
نيئجلالا نم ةلئاه دادعأ قفدت نع ةمجانلا ىربكلا ةيناكسلا
ًلاصأ فيعضلا ةيلحملا تامدخلا ميدقت ماظن عضت نييروسلا
تايدلبلا زجعت ،ةيلاملاو ةيرادلإا دويقلا ببسبو .ةمّج طوغض مامأ
ةيبعشلا اهدعاوق نع ةرداصلا ةديازتملا تابلطلل ةباجتسلاا نع
.ةيلحملا ةيداصتقلاا ةيمنتلا يف رامثتسلاا نع كيهان ،ةيمانتملا

.ةريثك تارغثو روصق هجوأ نم تايدلبلا ةيلام ماظن يناعي
ريغ عيزوت ريياعم ىلا دنتسي لقتسملا يدلبلا قودنصلاّ نأ ثيح
نعً لاضف .بسانم ريغ لكشب دراوملا صيصخت ىلإ يدؤت ةلداع
يف ةمظتنم ريغو ةفافش ريغ ةقيرطب يرجي لاوملأا فرص نأ

فعضب يلحملا يبيرضلا ماظنلا فصّتيو .نايحلأامظعم
نم ةعونتم ةظفحم دوجو مدعو ،بئارضلا ليصحت تلادعم
لا ،كلذ ىلع ةولاعو .ةعوفدملا ريغ بئارضلا مكارتو ،تاداريلإا
يتلا ةيليمكتلا ةيلاملا دراوملاٍ فاك لكشب تايدلبلا لغتست
.رامثتسلاا يف ةلصاحلا ةوجفلا ءلمل اهيلإ ةّحلم ةجاح دجوت

ًافاصنإ رثكأ عيزوت ريياعم عضو ىلا صخلملا اذه وعدي
ةيفافشلاو تيقوتلا نيسحت نعً لاضف لقتسملا يدلبلا قودنصلل

يبيرضلا ماظنلا يف رظنلا ةداعإ بجي .لاوملأا فرص يف
تايدلبلا تاردق نيسحت لجأ نم تاوطخ ذاختا يغبنيو ،يلحملا

يف رظنلا ديعت نأ ةموكحلا ىلع .اهتيابجو بئارضلا ةرادإ يف
يف رظنلا بجيو ضورق ىلع لوصحلا نم تايدلبلا عنم رارق
ةيمنتلا يف رامثتسلاا يف صاخلا عاطقلا هبعلي يذلا رودلا
كرتشم نواعت للاخ نم رودلا اذه عيجشتو ةيلحملا ةيداصتقلاا

.تايدلبلا عم

باتكلا نع
سرد يذلا ،اللهاطع يماس

،ةيسايسلاو ةيداصتقلاا مولعلا
ينانبللا زكرملا ريدم وه
فرشي وه.)SPCL( تاساردلل
لوح تاسارد ةدع ىلعً ايلاح
،يباختنلاا كولسلاو ،ةيزكرملالا
طفنلاو ،يداصتقلاا عيونتلاو
ةغايص يف اللهاطع كراش .زاغلاو
ةيزكرملالا نوناق عورشم ةدوسم
سيئر هقلطأ يذلا ةيرادلإا
.٤١٠٢ ناسين يف ةيروهمجلا
يف ةصصختم يريصاعب مينر
تلااجم يف يعونلا ثحبلا
ناسنلإا قوقحو يندملا عمتجملا

.طسولأا قرشلا ةقطنم يف
يف ريتسجام ىلع ةلصاح يه
نم يعامتجلاا ثحبلا جهانم
ةكلمملا ،ندنل ةنيدم ةعماج
يف سويرولاكبو ةدحتملا
ةعماجلا نم ةيسايسلا مولعلا
مينر.توريب يف ةيكريملاا
ةيموكح ريغ تامظنملتلمع
عيضاوم ىلع ةيلودو ةيلحم
،لفطلا قوقح لمشت ةدع ةيثحب
.نيئجلالاو ،ةيرادلإا ةيزكرملالا
زكرملا يف ةثحاب برح ىنج
ةزئاح يه .تاساردلل ينانبللا
يف ريتسجام ةجرد ىلع
ةسايسلاو ةيمنتلا تايداصتقا
داصتقلال زولوت ةسردم نم ةماعلا
داصتقلاا يف سويرولاكب ةجردو
.توريب يف ةيكريملأا ةعماجلا نم
ينانبللا زكرملا ىلإ اهمامضنا لبق
ةثحاب ىنج تناك ،تاساردلل

ةيكريملأا ةعماجلا يف ةدعاسم
عورشم يف ةبردتمو ،توريب يف
ةرازو يف ةيلاملا ةرادلإا حلاصإ
نم لومملا ةينانبللا ةيلاملا
.يلودلا كنبلا

٢١ مقر ددعلا٤١٠٢ ناسين
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ةمدقملا
ثيح نانبل ىلع  ةيروسلا ةمزلأا فيلاكت نأشب١يلودلا كنبلا نع ريرقتً ارخؤم ردص
للاخ يف هنأ ىلإ ريرقتلا صلخيو .ينانبللا داصتقلال يواسأملا ءادلأا فصو ىرج
ةفاضلإابو ً.ايونس ٪٣ وحنب يلحملا جتانلا يلامجإ ضفخني دق ،٤١٠٢-٢١٠٢ ةرتفلا
٠٧١ عوقوب ةمزلأا بّبستت دق ،رقفلا طخ تحتً ايلاح نوشيعي ينانبل نويلم ىلإ
ىلإ ةلاطبلا لدعم لصي دق ،كلذ ىلع ةولاع .رقفلا طخ تحت يفاضإ صخش فلأ
داصتقلاا زجعي تقو يف ،ؤفكلا ريغ بابشلاىلع ربكلأا ررضلا نوكيس ثيح ،٪٠٢
قفدت لكّش دقو .ةلامعلا يف ضرعلا دايدزا باعيتسلا ةديدج لمع صرف قلخ نع
ةطوغضملاو ةفيعضلا ةيتحتلا ةينبللً اريبكً ايدحت نييروسلا نيئجلالا نم ةريبك دادعأ
ناكسلا ددع ديازت ثيح ،يلحملا ىوتسملا ىلع رثكأً ايلج اذه ناك دقو ً.لاصأ
طوغض تحت ةيلحملا تامدخلا ميدقت ماظن عضو دق تابلطلا ةدايز  عم قفارتملا

للاخ لقلأا ىلع رلاود نويلم٠٤٣ ىلا ةجاحلا ىلا ريرقتلا ريشي .مويلا ةلئاه
هايملا تادادمإ عاطق يف ةمزلأا لبق ام ىوتسم ىلإ ةدوعلل٤١٠٢-٢١٠٢ ةرتفلا
ةداعإ لجأ نم رلاود نويلم٠١٣ نع لقي لا ام ىلا ةجاح كانهو .يحصلا فرصلاو
ةلثامم تارامثتسا رفوت نم دب لاو .ةمزلأا لبق ام اهاوتسم ىلإ ءابرهكلا ةمدخ
تايافنلا ةرادإو لقنلا يعاطق يفةمزلأا لبق ام ىوتسم ىلإ ةدوعلل ةمخضو

.٤١٠٢ ماع ةياهن لولحب ةبلصلا
ةّحلملا ةجاحلا نم مغرلا ىلع

مل ،ةيروـفـلا تاءارـجلإا ذاـخـتلا
ةينانبللا ةيزكرملا ةموكحلا نكت
ىـلـع لـب .يدـحـتـلا ىوـتسمــب

عجارت دق يلحملا جتانلا يلامجإ نم ةيوئم ةبسنك لاملا سأر قافنإ نأ ثيح ،سكعلا
٪٢،٣ هتبسن تغلب نأ دعب٣١٠٢ ماع يف ٪٧،١ يلاوح ىلإ لصيل نينسلا رّم ىلع
ةيلاملا يف فعضلا عم بنج ىلا ابنج ةريبكلا ةمدصلا لظ يفو .٣٠٠٢ ماع يف
ةباجتسلاا لجأ نم دراوملا عيمج نم ةدافتسلاا ةينانبللا ةموكحلا ىلع بجي ،ةماعلا
.ةيلحملا ةيداصتقلاا ةيمنتلا نيمأتو ةماعلا تامدخلاو علسلل ةديازتملا بلاطملل

يف  ةيلاعف رثكلأا اهلعلو ،مهم كرحم يه ةيلحملا تاموكحلا ،أدبملا ثيح نم
نم ةبيرق اهنوكل ريبك دح ىلا دوعي اذه .ةّلحملا ىوتسم ىلع ةيمنتلا قيقحت
تاـجاـيـتـحاو لـغاشمـب لضفأ ةـفرـعـم ىـلـع يه يلاـتـلاـبو ،ةـيـبـعشلا اـهدـعاوــق
.ةيمنتلا عيراشم يف رامثتسلااب رثكأ ةمزتلمو ةزفّحم اهنوك نعً لاضف اهتاعمتجم
ةيفاك ريغ ةيلحملا ةيداصتقلاا ةيمنتلا يف تارامثتسلااف ً.ادج متاق عقاولا نكل
ءانثتساب( يزكرملا يموكحلا قافنلإا نم يلحملا يموكحلا قافنلإا ةصح تغلب ثيح
   طسوتمب ةنراقم نانبل يف )ةرفوتم ماقرأ ثدحأ(٨٠٠٢ ةنس يف طقف ٪٦ ) نويدلا

٢.)ةرفوتم ماقرأ ثدحأ( ملاعلا لود رئاس يف ٪٧٢ هردق

تامدخلا ريفوت لجأ نم ةيلاملا دراوملا نيمأتل ةماهلا تاودلأا ىدحإ لعلو
يف هيلإ راشملاو ،يلخادلا يموكحلا تابهلا  ماظن يف نمكت ةيلحملا ةيمنتلاو
اذه ذيفنت يف ةريثك تارغث دجوت نكلو .لقتسملا يدلبلا قودنصلا مساب نانبل
جتانلا يلامجإ نم تلايوحتلا هذه ةصحف .نانبل يف لداعو لاعف لكشب ماظنلا
ةغلابلا ةصحلا   طسوتمب ةنراقم١١٠٢ ةنس يف طقف ٪٦،٠ يواست تناك يلحملا
ةيعانصلا نادلبلا يف ٪٤،٥و ةيمانلا نادلبلا يف ٪٣و ،ةيبرعلا لودلا يف ٪٨.١
مدع يلحملا يبيرضلا ماظنلا بوشت ،كلذ ىلع ةولاع٣.)ةرفوتم ماقرأ ثدحأ(
ًارظنو .ةلمتحملا ةيجاتنلإا هتردق نع دعبلا لك دعبي بئارضلا ليصحت ثيح ،ةءافكلا
صرف قلخت يتلا ةيلحملا ةيمنتلا عيراشم يف رامثتسلاا ةيمهأو تارغثلا هذهل
تقو يأ نم رثكأ ةجاحلا زربت ،يلحملا جاتنلإا زفّحت يتلاو نييلحملا ناكسلل لمعلا

تاداريلإا ليصحت ةيلآ نيسحتو ،لقتسملا يدلبلا قودنصلا حلاصإ ىلإ ىضم
.تارامثتسلاا ليومتل ىرخأ ةيلام رداصم نيمأتو ،تايدلبلا ىدل

ضرعتي ةيلحملا تامدخلا ميدقت ماظن
ةيمنتلا يف تارامثتسلااو ةمّج طوغضل

ةيفاك ريغ ةيلحملا ةيداصتقلاا

١
رثلأا مييقت’،٣١٠٢،يلودلا كنبلا
عازنلل يعامتجلااو يداصتقلاا

نم دحلا مسق ،’ايروس يف
،ةيداصتقلاا ةرادلإاو رقفلا

لامشو طسولأا قرشلا ةقطنم
.BL-89018مقر ريرقتلا .ايقيرفأ

٢
اهيدل لود يف ،كلذ نعً لاضف
يلامجإ نم هسفن ىوتسملا
دحاولا درفلل يلحملا جتانلا
يأ ٪٩١ ةصحلا هذه غلبت ،نانبلك
ةدئاسلا ةصحلا فاعضأ ةثلاث
ataD-FMI :ecruoS( نانبل يف
tnemnrevoG-scitsitatS dna
scitsitatS ecnaniF(.
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٣ نانبل يف ةيداصتقلااو ةيعامتجلاا ةمزلأا ةجلاعمل تايدلبلا  ةيلام حلاصإ ةرورض

ءاسؤر ةرشع عم تلاباقم ءارجإّ مت ،اذه ةماعلا ةسايسلا صخلم عضو ضرغل
نوناك٩١ يف ،كلذ ىلع ةولاع .لاجملا اذه يف ءاربخلا زربأ عمو تايدلب سلاجم
ةقلغم ةريدتسم ةلواطSPCL تاساردلل ينانبللا زكرملا مظن،٣١٠٢ ربمسيد/لولأا

نم دارفأو ،نيينوناق ءاربخو ،تايدلب سلاجم ءاسؤرو ،نييموكح نيلوؤسم عم
امك ةيلحملا ةيداصتقلاا ةيمنتلا معد يف تايدلبلا رود ةشقانمل صاخلا عاطقلا
تايدلبلا روظنم سكع وه نيطاشنلا نيذه نم فدهلاو .ةنكمملا ليومتلا لبسو
سامتلا ىلإ ةفاضلإاب ،تايدلبلا ليومت ماظن يف ةيسيئرلا تارغثلاو لكاشملل
.حلاصلإل ةيلوأ تايصوت

دّيقم تايدلبلا ليومت ماظن
ةيمنتلاو تامدخلا ريفوت اهنم تايلوؤسملا نم ريبك ددع نانبل يف تايدلبلل
رداصلا٨١١ يعارتشلاا موسرملا( تايدلبلا نوناق نم٩٤ ةدامللً اقفو .ةيلحملا
صاصتخا نمض عقي ةيدلبلا قاطن يف ةماع ةعفنم وأ عباط اذ لمع يأ ،)٧٧٩١ ماع
:لامعلأا هذه ليومتب ةلصلا تاذ تايدحتلا نم تائف ثلاث دجوتو .يدلبلا سلجملا
يبيرضلا ماظنلا ةيلاعف مدعو،يلخادلا يموكحلا تابهلا ماظن يف تارغثلا
.ةيليمكتلا ةيلاملا دراوملا ريفوت يف صقنلاو ،يلحملا

ةلداع ريغ عيزوت ريياعمو ةعقوتم ريغ تاعوفدم :ليوحتلا ماظن
ةيللاقـتسا مدـع يه تاـيدـلـبـلا لـيوـمـت ماـظـن هـجاوـت يتـلا لـكاشمـلا زرـبأ ىدـحإ
ريدقتلً ايلاح لاوملأا فرص ةيلمع كرت متي ثيح ،لقتسملا يدلبلا قودنصلا
ةرازوو تايدلبلاو ةيلخادلا ةرازو نيب كرتشم موسرم للاخ نم ةيزكرملا ةموكحلا
دوسيو ،اهلاومأ ريدت يتلا تاطلسلا ددعت نم ماع لكشب تايدلبلا تمئس .ةيلاملا

لا تايدلبلا لاومأ نأب روعش
ىـــلإ بهذــــت نأ يغــــبــــنــــي
ماقملا يف ةيزكرملا ةموكحلا
.لولأا

ىرخأ ةعئاش ةلكشم دجوت
فيك تايدلبلا كردت لا .لقتسملا يدلبلا قودنصلا يف ةيفافشلا بايغ يه
تاعاطتقلاا متت ساسأ يأ ىلعو ةدوعوملا اهلاومأ ةرادإب ةيزكرملا ةموكحلا موقت

.ةينلع ريغ لقتسملا يدلبلا قودنصلا تاداريإ رداصم لوح تانايبلاّ نأو اميسلا
.ةنلعملا ماقرلأا زواجتت مهتاقحتسم تناك اذإ ام تايدلبلا سلاجم ءاسؤر لءاستو

ةموكحلا اهكلمت يتلا ةطلسلا لايح ظيغلاب تايدلبلا رعشت ،كلذ ىلع ةولاع
غلابم عاطتقاب ةيزكرملا ةموكحلا موقت .اهتاباسح نم عاطتقلال ةبسنلاب  ةيزكرملا
دق ىرخأ نكامأ يف تاقفن ةيطغت لجأ نم لقتسملا يدلبلا قودنصلا نم ةريبك
،يندملا عافدلاو ،’نيلكوس ةروتاف‘ لثم ،تايدلبلا ىلا ةدئافلاب دوعت لا وأ دوعت
هذه نوك وهً اديقعت روملأا ديزي امو .خلإ ،ةماعلا سرادملا يف ليجستلا موسرو
.ةرغ نيح ىلع تايدلبلا ذخأت امً ابلاغو ةيكراشت ريغ وأ ةفافش ريغ تارارقلا

عيزوتلا ةغيص دقتنا ةماعلا ةسايسلا لاجم يف ءاربخلاو تايدلبلا ءاسؤر نم لك
ريغ صيصخت ىلإ يدؤت اهنلأ ةلداع ريغ اهربتعاو لقتسملا يدلبلا قودنصلا يف
لباقم نيلجسملا ناكسلا ددع ىلاً ايلاح ةغيصلا دنتست ً،لاوأ .دراوملل بسانم
ريفوتب قـلـعـتـي اـمـيـف ضرلأا ىـلـع عـقاوـلا سكـعـي لا اـمـم ،نـيـمـيـقـمـلا ناـكسلا
جراخ امإ اورجاه نيلجسملا ناكسلا نم ةقحاسلا ةيبلاغلا نأ نيح يف .تامدخلا
ريغ ناكسلا نم ةديازتمً ادادعأ ةريثك تايدلب فيضتست ،ندملا ىلإ وأ نانبل
نييصحم ريغ مهنكلو تايدلبلا هذه تامدخب نينطاومك مهل قحي نيذلا نيلجسملا
ديدعلا ،ىرخأ ةيحان نم .لقتسملا يدلبلا قودنصلا تاعيزوت نع نوبيغي يلاتلابو
يف .نيميقملا ناكسلا مهددع زواجتي نولجسم ناكس اهيدل ىرخلأا تايدلبلا نم

 ةموكحلا ريدت فيك تايدلبلا كردت لا
قودنصلا تادئاع نم اهصصح ةيزكرملا
لقتسملا يدلبلا
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ناكسلا نم ددع ساسأ ىلع لاوملأا لقتسملا يدلبلا قودنصلا عّزوي ،ةلاحلا هذه
ً،ايناث .ةيدلبلا تايحلاص راطإ نمض نوشيعي نيذلا ءلاؤهل يلعفلا ددعلا زواجتي
تاداريلإاّ نأ امب .ةيدلبلا اهلصّحت يتلا ةرشابملا تاداريلإا ىلع ةغيصلا موقت
تايدلب دجت ،تاكلتمملاب ةلصلا تاذ بئارضلا نم بلاغلا يف يتأت ةرشابملا
قطانملا يف اهتاريظن عم ةنراقم ةزّيم يف اهسفن ةيحايسلا وأ ةيرضحلا قطانملا
ةولاع .لقتسملا يدلبلا قودنصلا نم ربكأ ةصح ىقلتت يهو ،ةيعارزلا وأ ةيفيرلا
ذخأت لاو لصّحملا يلامجلإا غلبملا ىلع ةرشابملا تاداريلإا دنتست ،كلذ ىلع
اذا ىتح أفاكت ةريبكلا ةيدلبلا ،أدبملا يف .بئارضلا ليصحت لدعم رابتعلاا نيعب
دامتعلاً ازفاح تايدلبلا دجت لا ،كلذل ةجيتنو ً.اضفخنم اهيف ةيابجلا لدّعم ناك
.بئارضلا ليصحتل ةيلاعفو ةءافك رثكأ ةيجيتارتسا

مدرو ةلداع ةدعاسم رقفلأا تايدلبلا ىقلتت نأ ىلع صرحلا ناكمب ةيمهلأا نم
ةيوستللً ايلاح اهذاختا يرجي يتلا ريبادتلا دحأ .ةريقفلاو ةينغلا تايدلبلا نيب ةوّهلا

ةريقفلاو ةينغلا تايدلبلا نيب
ةيمنتلا قودنص للاخ نم وه
لاومأ نم ٪٠١ صصخي يذلا
لقتسمـلا يدـلـبـلا قودـنصلا

اهسلجم مجح لصي يتلا كلت( ةريغصلا تايدلبلل )تاموصخلا عيمج نم ةيفاص(
تاجايتحلاا هذه’عيزوتلا ةداعإ‘ ةسايس سكعت لا .ً)اوضع٢١ وأ٩ ىلا يدلبلا
ىوتسمل عجرمك ةيدلبلا مجح ىلع دمتعت اهنلأ ،ضرلأا ىلع تايدلبلل ةيقيقحلا
عتمتت ةريغصلا تايدلبلا نم ديدعلا نأ ذإً امئاد لاحلا سيل اذه  نأ ريغ .اهتيمنت
يف فعض نم يناعت يتلا ةريبكلا تايدلبلا رثكت اميف ،ةيمنتلا نم لاع ىوتسمب
.ةيمنتلا ىوتسم

يف ريخأتلاب لثمتت لقتسملا يدلبلا قودنصلا عم ىرخأ ةيسيئر ةلكشم دجوت
تاعاطقتسلااو اهب ؤبنتلا ليحتسي يتلا تلايوحتلا يف ريخأتلاف .لاوملأا فرص

اهتاداريإب ؤبنتلا نم تايدلبلا نكّمت نود تلاح نايحلأا بلغأ يف ةرئاجلاو ةمظتنملا
.ةقدب اهتانزاوم طيطخت يلاتلابو

موسرلا ىلع طرفم دامتعاو ةضفخنم ليصحت تلادعم :ةيلحملا بئارضلا
كلاملأاب ةقلعتملا
ىلإ رقتفتو بئارضلا ليصحت تلادعم يف فعض نم نانبل يف تايدلبلا يناعت
لصّحي اهضعب .تايدلبلا نيب ريبك توافتلا نأ امك .تاداريلإا نم ةعونتم ةظفحم
،كلذ ىلع ةولاع .٪٠٨ نع ديزي ام ىرخأ لصّحت اميف بئارضلا نم ٪٠٥ نم لقأ
نمً اعون٦٣ ليصحت يف ينوناقلا قحلا اهيدل تايدلبلا نأ نم مغرلا ىلعو

،ةفلتخملا موسرلاو بئارضلا
بئارضلا نم ٪٥٨ نإً ايلعف
ةــثلاــث نــم يتأت ةــلصحــمــلا

ةــــمــــيـــــقـــــلا موسر :رداصم
فرصلا موسرو ،ةــيرــيــجأتــلا

٦٣ اهددع غلابلا موسرلا ةيرثكأ ليصحت متي لا .ءانبلا صخر موسرو ،يحصلا
نأ نكميو .اهدّلوت يتلا تاداريلإا ريبك لكشب قوفت يتلا ةيرادلإا اهتفلكت ببسب
فعض نيب حوارتت لماوع ةدع ىلإ بئارضلا ليصحت يف ءادلأا فعض ىزعي
تامولعملا ايجولونكت ةمظنأو ةيرشبلا دراوملا رفوت مدعو ،ةيرادلإا تاردقلا
ذاـفـنلإا تاـيـناـكـما باـيـغو ،ناـكسلا ىدـل عـفدـلا ةـيـنـهذ دوـجو مدـعو ،ةـمـئلاـمــلا
ىرخأ رومأ نعً لاضف ،موسرلا تلادعمل حيحص مييقت دوجو مدعو ،ينوناقلا
مدع عّبتتو ،موسرلا ليصحت ىلع تايدلبلا ةردق نود لوحت دويقلا هذه٤.ةريثك
.ةمزلالا ةيباقعلا تاءارجلإا ذاختاو ،لاثتملاا

رايعم ىنبتت ةيلاحلا عيزوتلا ةداعإ ةسايس
ةيدلبلا مجح وهو ،ةيمنتلا ىوتسمل هوشم

ةثلاث نم يتأت ةلصحملا بئارضلا نم ٪٥٨
،ةيريجأتلا ةميقلا موسر :طقف رداصم

ءانبلا صخر موسرو ،يحصلا فرصلا موسرو

٤
،AMCI ،تايدلبلاو ةيلخادلا ةرازو
ةصاخلا تاساردلا جمانرب‘
راطلاا :تايدلبلا ليومتب
لوأ,’يئاهنلا يجيتارتسلاا

ةيتحتلا ةينبلا لوح عورشم
.١١٠٢ناسين ،تايدلبلل



يف .ةيلحملا تارادلإل ةريبك تاداريإ ديلوت ىلع ةرداق كلاملأا ىلع ةبيرضلا نإ
ةيلحملا تاداريلإا لصت دق ،لاثملا ليبس ىلع ،ةيكيرملأا ةدحتملا تايلاولاو ادنك
جتانلا يلامجإ نم ٪٤ يه ةيلاع ةبسن ىلا كلاملأا ىلع ةبيرضلا نع ةجتانلا
يف .يلاقتنلاا داصتقلاا تاذو ةيمانلا نادلبلا يف ٪٦،٠ ةبسنب ةنراقم ،يلحملا
ردصم ربكأ دعتُ يتلاو ،ةيريجأتلا ةميقلا موسر نم تايدلبلا تاداريإ تلّجس ،نانبل
يف يلحملا جتانلا يلامجإ نم طقف ٪٦١٠،٠ لداعي ام ،ةرشابملا ةيلحملا تاداريلإل

تحب يريدقتً ايلاح وه ةيريجأتلا ةميقلا مسر نأ كلذ ىلا فضأ٥٠٠٢.٥ةنس
.رثكأ هليصحت ةيلعاف نم دحي امم هب بعلاتلا نكمي يلاتلابو

تايدلبلا سلاجم ءاسؤر راثأ ،ليصحتلا ىلع ةيرادلإا ةردقلا ةيدودحم بناج ىلا
يف ددرتت يتلا تايدلبلا يه ةريثك .ةعوفدملا ريغ ةمكارتملا بئارضلا ةلكشم
فدهب وأ ،تاداريلإا قوفت فوس ةفلكتلا نأب نمؤت اهنلأ ةيباقعلا ريبادتلا ذاختا

عفاودلا ةمدخل وأ ،اهناكس اهنم يناعي يتلا ةئيسلا ةيداصتقلاا فورظلا ةاعارم
رابجإ نإ .ةدعاقلا لبق نم مهباختنا ةداعلإ يدلبلا سلجملا ءاضعلأ ةيسايسلا
هبّنجتت يبعش ريغ رارق وه ةرخأتملا بئارضلا ةيطغتل نييلاملا عفد ىلع نطاوملا
نكل .تلااحلا بسح تاءافعإ وأ تاضيفخت مدّقت تايدلبلا ضعبّ نأ ىتح .تايدلبلا

نيذلا نيفظوملا لبق نم يفاضإ دهجو تقو بلطتت ةدح ىلع ةلاح لك ةعباتم
.لمعلا يف ريبك طغضلً لاصأ نوعضخي

ةيلحملا ةيمنتلا قيقحتل ةلغتسم ريغ ةيلام دراوم
تامدخ ميدقت نم نكّمتت يك ةمخض ةيلام دراوم ىلإ ةينانبللا تايدلبلا جاتحت
قودنصلا حلاصإ نأ امك .ةيلحملا ةيداصتقلاا ةيمنتلا يف رامثتسلااو لضفأ
فاك ريغ نكلو يرورض رايعم وه يلحملا يبيرضلا ماظنلاو لقتسملا يدلبلا
ىتح هنأ ىلع ةيدلبلا سلاجملاءاسؤر قفتيف .ةيمنتلا عيراشم يف رامثتسلال
بئارضلا تادئاع نوكت نل ،ةيلاع بئارض ليصحت ةبسن ىلإ لصوتلا متي امدنع
ةيطغتل يفكتس داكلاب اهنأ ضعبلا دقتعي لب .ةيدلبلا ةنزاوم ةيطغتل ةيفاك هذه
تلايوحتلا ةصح تعفترا ول ىتح ،كلذ ىلع ةولاع .ةيليغشتلا تاقفنلاو بتاورلا
ىقبتس ،ةحرتقملا تاحلاصلإل ةًجيتن يلحملا جتانلا يلامجإ نم ةيلخادلا  ةيموكحلا
ىلإ ةفاضلإاب .ةيعانصلاو ةيمانلا نادلبلا يف ةصحلا طسوتم نع دعبلا لك ةديعب
ىلا تايدلبلل ةصصخملا لقتسملا يدلبلا قودنصلا تادئاع تعفترا ول ىتح ،كلذ
ةبسنلاب ةيلحملا ةيمنتلا يف رامثتسلال ةحاتملا لاوملأا عافترا نوكي نل ،ريبك دّح
لقتسملا يدلبلا قودنصلا اهصصخي يتلا لاوملأا نم طقف ٪٠١ نإ ذإ ،اهسفن
ىلا بهذت ةريغصلا تايدلبلل

موسرمـلا( ةـيـمـنـتـلا عـيراشم
انه نم .)٣١٠٢ ماعلل٤٣٢٠١
يف تايدلبـلا دـيوزـتـل ةـجاـحـلا
.ةيليمكتلا ةيلاملا دراوملاب نانبل

ةدايزل ةيساسأ ةليسو دجوت
تاساردلل ينانبللا زكرملا اهمظن يتلا ةريدتسملا ةلواطلا للاخ تشقون لاملا سأر
تايدلبلل قحي ناك ً،اقباس .ضارتقلاا يهو ،٣١٠٢ ربمسيد/لولأا نوناك٩١ يف
نوناق(٧٧٩١ ماعلل٨١١ يعارتشلاا  موسرملا بجومب كونبلا نم ضارتقلاا
رّظح يذلا٥/١/٩٨٩١ خيرات٩٨/٥ مقر نوناقلا بجومب لدعُ دق كلذ نأ ريغ .)تايدلبلا
قحي لا ،نوناقلا اذه بجومبو ،كلذ نعً لاضف .ضورق ىلع لوصحلا تايدلبلا ىلع
.ضرغلا اذهل صاخ موسرم رادصإ متي مل ام تايدلبلل نماضلا رود بعلت نأ ةموكحلل

نيب ةكرتشملا عيراشملا يه ،تارامثتسلاا ليومتل ةيناث ةليسو تشقون
اهفيظوتو اهلوصأ نم ديفتست نأ تايدلبلل نكمي .صاخلا عاطقلاو تايدلبلا
هذه قلختسو .تارامثتسلاا لوّمي يذلا صاخلا عاطقلا عم ةكارش يف لوخدلل

٥ نانبل يف ةيداصتقلااو ةيعامتجلاا ةمزلأا ةجلاعمل تايدلبلا  ةيلام حلاصإ ةرورض

ماظنلاو لقتسملا يدلبلا قودنصلا حلاصإ
 يرورض رايعم وه يلحملا يبيرضلا

ةيمنتلا يف رامثتسلال فاك ريغ هنكلو
ةيلحملا ةيداصتقلاا

٥
،AMCI ،تايدلبلاو ةيلخادلا ةرازو
ةصاخلا تاساردلا جمانرب‘
راطلاا :تايدلبلا ليومتب
لوأ’،يئاهنلا يجيتارتسلاا

ةيتحتلا ةينبلا لوح عورشم
.١١٠٢ ناسين ،تايدلبلل



ةماع ةسايس صخلم٦

ةولاع .يلحملا جاتنلإا زفّحتس امك نييلحملا نيميقملل لمع صرف تارامثتسلاا
نّمؤتس اهنإف لخدلل ةردم عيراشم يف تارامثتسلاا هذه عضو  مت اذإ ،كلذ ىلع
ةعيبط لوح فلاخ روهظ نم مغرلا ىلع .لبقتسملا يف ةيدلبللً اديدج لخد ردصم
نيلوؤسملاو تايدلبلا سلاجم ءاسؤر مهنيب نم نيكراشملا عيمج دكّأ ،ةكارشلا
رامثتسلاا يف صاخلا عاطقلا هب علطضي نأ نكمي يذلا ماهلا رودلا ىلع نييموكحلا

.ةيلحملا ةيمنتلا عيراشم يف
يف .صاخلا عاطقلا عم ةكرتشم عيراشم ةماقإ يف ينوناقلا قحلا تايدلبلل

اهضعبو ةصاخ تاكرش عم ةكارشلاب نانبل يف ةريثك ةيلحم عيراشم تذفنُ ،عقاولا
ةدع يف نيزج تايدلب داحتا رمثتسا ،لاثملا ليبس ىلع ً.اريبك ًاحاجن لّجس
’هيروف لاود نوزيم لا‘ لثم صاخلا عاطقلا عم ةكارش نمض ةيحايس ةيئيب عيراشم
)têroF al ed nosiaM aL( ةبسنلاب ةياغلل مهمو لخدللّ ردم عورشم هنأ تبثأ يذلا
ةيرامثتسلاا عيراشملا نم ديدعلا يريبغلا ةيدلب تذفن ،اهتهج نم .داحتلاا ىلا
،ثراوكلا ةرادلإ سلجمو ،يضاير بعلم ءاشنإ لثم صاخلا عاطقلا عم كارتشلااب
لمعلا صرف نم ديدعلا عيراشملا هذه تقلخ .ةيحصو ةيعامتجا زكارم نعً لاضف
ىلع نوناقلا صني ،كلذ ىلإ ةفاضلإاب .يلحملا جاتنلإا تدّلو امك ،ةيدلبلا ناكسل
تايدلبلل ةحاتملا ،ةيبـيرضلا زـفاوـحـلا لـثـم ،ةزـفّـحـمـلا تاـيـللآا نـم دـيدـعـلا دوـجو
ةدايز يلاتلابو ةقطنملا يف رامثتسلال عيراشملا باحصأ بذج يف اهمادختسلا
لهجت ،ةيموكحلا ةيدييقتلا ةيميظنتلا نيناوقلا ببسب نكلو .ةيلحملا تاداريلإا
لوخدلل يوق فقوم يف تسيل يه وأ ،هذه زيفحتلا تايلآ دوجو تايدلبلا ةيبلاغ
اميس لاو( اهلوصأ فيظوت ىلع ةرداق ريغ اهنأ وأ ،صاخلا عاطقلا عم ةكارش يف
.دوقعلا هذه لثم يف لوخدلل )يضارلأا

ةماعلا ةسايسلا تايصوت
،ةينانبللا ةموكحلا ىلع ،نانبل يف اهعون نم رطخلأا ةيناسنلاا ةمزلأا لظ يف
راثلآا فيفخت لجأ نم ةعرسلا هجو ىلع كرحتت نأ ،يلودلا عمتجملا نم ةدعاسمبو
ةولاع  ً.ادج متاق يلحملا ىوتسملا ىلع عضولاف .ةئراطلا ةلاحلا هذهل ةعزعزملا
يطاعتلا ىلع ةرداق ريغ يه كلذل ةجيتنو ً،ايلاموً ايرادإ ةدّيقم تايدلبلا ،كلذ ىلع
.لاعّفو ميلسٍ وحن ىلع عضولا عم

عراست نأ نم ةموكحلل دّب لا ،ةياغلا هذهلً اقيقحتو ،تايدلبلا ةيلام  زيزعت بجي
صخلم  اهزربأ يتلاو تايدلبلا ةيلام ماظن اههجاوي  يتلا تايدحتلا زربلأ يدّصتلل
راوحلا زيزعت هقفاريو هقبسي نأ بجي ماظنلا اذه حلاصإ نكل .اذه ةماعلا ةسايسلا

ىلا ءاغصلإا ناكمب ةيمهلأا نمف .يلحملاو يزكرملا مكحلا ييوتسم نيب ام
.تايدلبلا ليومت لوح شاقنلا روطتي  اميف تايدلبلا توص

لـقـتسمـلا يدـلـبـلا قودـنصلا يف تاوـجـفـلا دّس ىـلا صّـخـلـمـلا اذــه وــعدــي
نعً لاضف ،هتادئاع عفرو يلحملا يبيرضلا ماظنلا ةءافك ةدايز عم ،هلاعأ ةروكذملا
:ةيليمكتلا ةيلاملا دراوملا نيمأت ليهست

لقتسملا يدلبلا قودنصلا يف تاوجفلا دس
معد يف هبئاوشو هبويع لك عم نانبل يف يلخادلا يموكحلا تابهلا ماظن  لشف
يدلبلا قودنصلا نوكو .ةيلحملا ةيمنتلاو تامدخلا ميدقت لاجم يف تايدلبلا
٪٦٣ لكشي ثيح( تايدلب ةدع ىلا ةبسنلاب لخدلل يسيئرلا ردصملا وه لقتسملا

ضعب يف ٪٠٩ ىلا ةبسنلا هذه لصت امنيب   ،طسوتم لدّعمك تايدلبلا تادئاع نم
هذهل ىدّصتت يتلا تاسايسلا دمتعتُ نأ ناكمب ةيمهلأا نم ،)ةريغصلا تايدلبلا
ىلع نيعتي ،لقتسملا يدلبلا قودنصلا يف فاصنلإاو ةءافكلا ةدايزل .صقاونلا
امأ .عيزوتلا ريياعم ديدحت ةداعإ نعً لاضف لاوملأا فرص ةيلآ حلاصإ ةموكحلا
:نييعرف نينوّكم نمض جردنت يهف حلاصلإا لوح تايصوتلا



٧ نانبل يف ةيداصتقلااو ةيعامتجلاا ةمزلأا ةجلاعمل تايدلبلا  ةيلام حلاصإ ةرورض

ؤبنتلل ةلباقو ةيفافش رثكأ تاعوفدم وحن
عضوو طيطخت يف رارقتسلاا مدعو نيقيلا مدع ةلاح نم فيفختلا لجأ نم
:ةيلاتلا تاحلاصلإا ذيفنت نم دّب لا ،ةيدلبلل ةينازيملا

لقتسملا يدلبلا قودنصلا ىلع فارشلإل ةلقتسم ةديدج ةسسؤم ءاشنإ
.ةبساحملا ناويد ةباقرل عضخت نأ ىلع هترادإو
يدلبلا قودنصلا لخد ردصم لعج لجأ نم ةلصّحملا بئارضلا ماقرأ نع فشكلا
ً.افافش لقتسملا
.تايدلبلاب اهل ةقلاع لا يتلا كلتً اصوصخو تابوحسلاو تاعاطتقلاا عيمج فقو
قودنصلا نم تاعاطتقلاا لوح تامولعملا نم ديزم ريفوت ،كلذ ىلإ ةفاضلإاب
ةيلمع يف تايدلبلا كارشإو ،ةريخلأا تاونسلا يف ترج يتلا لقتسملا يدلبلا

.هذه رارقلا عنص
قودنصلا لاومأ فرص ىلا ةبسنلاب تارازولا نيب تلاماعملا ليهستو طيسبت
ةداعإ يف رظنلا( فرصلا تيقوت نيسحت لجأ نمً ايونس لقتسملا يدلبلا
.)ضرغلا اذهلً اقيقحت تايدلبلل ةرازو ثادحتسا

ًافاصنإ رثكأ عيزوت ريياعم وحن
سرامت يتلا كلت ةئفاكمو،تايدلبلل ةيلعفلا تاجايتحلاا سكعل ةبولطملا تاحلاصلإا
:يه ةينغلاو ةريقفلا تايدلبلا نيب ةوجفلا قلاغإو ،بئارضلا ليصحت يفً ادهج

يك نيميقملا ناكسلاب نيلجسملا ناكسلا لادبتساو عيزوتلا ةغيص يف رظنلا ةداعإ
.نينطاوملل تامدخلا ميدقت يفتايدلبلا تايلوؤسم عم ةغيصلا هذه قفاوتت
لجأ نم رايعمك بئارضلا ليصحت لدعم ةفاضإو عيزوتلا ةغيص يف رظنلا ةداعإ
ليصحتل دوهجلا نم ديزملا لذب ىلع اهزيفحتو ،تايدلبلا نيب ةاواسملا ةدايز
.اهب ةصاخلا بئارضلا
يرايعـم ىـندأ دـح دـيدـحـت
تايدلبلا عيمجل ليومتلل

تايدلبلل حامسلا لجأ نم
فيلاكتلا ةيطغتب ةريقفلا
.ةيساسلأا
رـقـفلأا تاـيدـلـبـلا دـيدـحـت
تايدلبلا فينصتو مييقت للاخ نم ةيمنتلل ةيفاضإ ةدعاسم ىلإ جاتحتيتلا
.اهمجحل سيلو يومنتلا اهاوتسملً اقفو

رييغت لاخدإ تايدلبلا سلاجم ءاسؤرو ةماعلا تاسايسلا ءاربخ نم ددع حرتقا
قودنصلا ءاغلإ وهو لاأ ،لقتسملا يدلبلا قودنصلا يف  عيزوتلا ماظن ىلا يرذج
نم ةيلحملا ةيمنتلل قودنص ءاشنإ وهف قودنصلل حرتقملا ليدبلا امأ .دوجولا نم

تايدلبلا نيكمت ىلإ ىعسي نأ ىلع .عيراشملا ساسأ ىلع تايدلبلا ليومت هنأش
.لجلأا ةليوط ةيومنت عيراشم يف رامثتسلاا كلذكو اهتاداريإ زيزعتل

يلحملا بئارضلا ماظن زيزعت
نإف ،ةـيرادلإا تاردـقـلا فـعضو يلـحـمـلا يبـيرضلا ماـظـنـلا ةءاـفـك مدــعــلً ارــظــن
ةيوقت يرورضلا نم .عيونتلا ىلإ رقتفتو ةضفخنم ةرشابملا ةيدلبلا تاداريلإا
نسّحي يلاتلابو تايدلبلل ةيلاملا ةيللاقتسلاا ززعي هنلأ يلحملا يبيرضلا ماظنلا

.نوناقلا بجومب اهيلإ ةلكوملا ماهملا نم ةعساو ةعومجم ذيفنت ىلع اهتردق
:ةيلاتلا تاحلاصلإاب ىصوي ،ةرشابملا ةيلحملا تاداريلإا عيونتو عفر لجأ نمو

يدصتلاو اهليصحتو بئارضلا ةرادإ ىلع ةيلحملا ةردقلا نيسحت عيراشم ليومت
 .ليصحتلا مدع بابسلأ

ةديدجلا عيزوتلا ريياعم سكعت نأ بجي
تاجايتحلاا لقتسملا يدلبلا قودنصلل
سرامت يتلا كلت ئفاكتو ،تايدلبلل ةيلعفلا
ةوجفلا قلغتو ،بئارضلا ليصحت يفً ادهج
ةينغلاو ةريقفلا تايدلبلا نيب
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ةماع ةسايس صخلم

ردقملا ةيريجأتلا ةميقلا مسر ديدحتو يلحملا يبيرضلا ماظنلا يف رظنلا ةداعإ
نم ينطولا ديعصلا ىلع كلذو ،ةيلحملا تاداريلإل ردصم ربكأ دّعيُ يذلاو ايلاح
.هب بعلاتلا فقو لجأ
.ةعوفدملا ريغ ةمكارتملا ةميدقلا بئارضلا نع’لماشلا وفعلا‘ يف رظنلا

ةيليمكتلا ةيلاملا دراوملا نيمأت
يلحملا قافنلإا ةصح ىلا ةبسنلاب ىرخلأا لودلاب ةنراقمً اريبكً اريصقت نانبل لّجسي
يدـلـبـلا قودـنصلا حلاصإ نأ نـم مـغرـلا ىـلـع .يزـكرـمـلا يموـكـحـلا قاـفـنلإا نــم
ةجرد نمضيو ةيلحملا تاداريلإا نم ديزيس يلحملا يبيرضلا ماظنلاو لقتسملا

،ةيلاملا ةيللاقتسلاا نم ربكأ
يطغي نأ لمتحملا ريغ نم
ةـيراــمــثــتسلاا تاــجاــيــتــحلاا
قرـطـلا ىدـحإو .تاــيدــلــبــلــل
سأر يف صقنلا عم لماعتلل
تايدلبلل حامسلا يه لاملا

ذيفنتب ةينانبللا ةموكحلا يصون ،ةياغلا هذهلً اقيقحت .رامثتسلال لاوملأا ضارتقاب
:ةيلاتلا تاحلاصلإا

.ةينامتئلاا ةرادجلاب عتمتت يتلا كلت ديدحتو تايدلبلل ةينامتئلاا ةرادجلا مييقت
رظنلاو كونبلا نم ضورق ىلع لوصحلا نم تايدلبلا عنم رارق يف رظنلا ةداعإ

ةبغارلا تايدلبلل ليفكلا رود بعليل لقتسملا يدلبلا قودنصلا رود عيسوت يف
.ضارتقلاا يف
تايدلبلل ضورقلا رفوي ةيمنتلل قودنص ىلإ لقتسملا يدلبلا قودنصلا ليوحت
.ليوطلاو طسوتملا ىدملا ىلع ةيومنتلا عيراشملا ذيفنت يف بغرت يتلا
ةيزكرملا ةموكحلا نم تاداريلإا فرصب لثمتملا يلاحلا هرودب قودنصلا ظفتحيو
لباقم ضارتقلاا تايدلبلا راتخت نأ نكمي ،ةلاحلا هذه يف نكلو .تايدلبلا ىلإ
يدلبلا قودنصلا ىدل تانامض ةباثمب نوكتس يتلا قودنصلا لاومأ نم اهتصح
.لقتسملا

ىرخأ ليومت رداصم نيمأت يف ينوناقلا قحلا تايدلبلا ىدل ،كلذ ىلع ةولاع
نمكي .تايدلبلاو ةيلخادلا ةرازو هتعضو يذلا يميظنتلا راطلإا وه اهدّيقي ام نكلو
نمو ،يلاتلابو .صاخلا عاطقلا عم ةكرتشم عيراشم ةماقإ يف ليومتلا لبس دحأ
ديدعلا براجت ىلعً ءانبو ،ةيلحملا ةيداصتقلاا ةيمنتلا يف تارامثتسلاا ةدايز لجأ

تاحلاصلإا ذيفنتب ةينانبللا ةموكحلا يصون ،صاخلا عاطقلا عم تايدلبلا نم
:ةيلاتلا

صرحلا عم ةيلحملا ةيمنتلا يف رامثتسلاا يف صاخلا عاطقلا ةكراشم عيجشت
.اهدئاوفو تاكارشلا هذه فيلاكتل كاردلإا لماك تايدلبلا كاردإ ىلع
ديشرتو اهلوصأ مادختسا نم تايدلبلا نكّمت نود لوحت يتلا زجاوحلا ةلازإ
 .ةيطارقوريبلا تاءارجلإا
ةبسانمو ةلداع ةقفص ةماقلإ ةمزلالا ةينوناقلاو ةينقتلا ةفرعملاب تايدلبلا زيهجت
بلـطـل تاـيدـلـبـلا عـيـجشت اضيأ بجـي ،ددصلا اذـه يفو .صاـخـلا عاـطـقــلا عــم
ةينقتلا تادعاسملا مدّقي يذلا ةصخصخلل ىلعلأا سلجملا نم ةدعاسملا
.صاخلا عاطقلا عم نواعتلا ةيفيك لوح ةينوناقلا تاراشتسلاا كلذكو

٨

ةماعلا ةسايسلا صخلم لوح
وه ةماعلا ةسايسلا صخلم
لكشب ردصت ةريصق ةروشنم
ينانبللا زكرملا نع مظتنم
عيضاوم للحت تاساردلل

ةيعامتجاو ةيداصتقاو ةيسايس
يف تايصوت مدقتو ةيساسأ
ةحيرشل ةماعلا تاسايسلا
رارقلا عانص نم ةعساو
.ماع هجوب روهمجلاو

تاساردلل ينانبللا زكرملا لوح
ينانبللا زكرملا سسأت
وه .٩٨٩١ ماع يف تاساردلل

،توريب يف هرقم ثاحبلأل زكرم
ةدياحمو ةلقتسم هترادإ

ةرصانمو جاتنإ هتمهم ً،ايسايس
ىلإ ىعست يتلا تاسايسلا
يف ديشرلا مكحلا نيسحت
،ةيزكرملالا لثم تلااجم
ةيلاملاو ،ةيداصتقلاا ةيمنتلاو
.زاغلاو طفنلاو ةماعلا

انب لاصتلإل
تاساردلل ينانبللا زكرملا
رشاعلا قباطلا ،تاداسلا جرب

نويل عراش ،٥٥-٢١٥ .ب.ص
نانبل ،توريب سأر

+ ١٠٣٩٩٧١١٦٩ :ت
+ ٢٠٣٩٩٧١١٦٩ :ف

info@lcps-lebanon.org
www.lcps-lebanon.org

LCPS

يف صاخلا عاطقلا ةكراشم عيجشت بجي
صرحلا عم ةيلحملا ةيمنتلا يف رامثتسلاا
فيلاكتل كاردلإا لماك تايدلبلا كاردإ ىلع

اهدئاوفو تاكارشلا هذه
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